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AVTORSTVO IN SODELOVANJE NATECAJNIKOV V PREDNATECAJNIH AKTIVNOSTIH

11.

1.2

AVTORSTVCQ, IN SODELOVANJIE NATECAJNIROV V
PREDNATECAJINIH AKTIVNOSTIH

Opis problema in staliS¢e ZAPS

Pri izvedbi nate€ajev v obdobju od zacetka uporabe ZJN-3, ki je na nacelni ravni na novo opredelil
pravila za udelezbo sodelujocih pri pripravi razli¢nih razpisov, se je pojavila potreba, da se tudi pri
izvedbi nate€ajev dopolnijo pravila in pogoji pod katerimi se avtor, ki je sodeloval v pripravljalnih
aktivnostih na projektu pred zacetkom izdelave nate¢ajne naloge in razpisom natecaja (npr. pro-
storska in programska preverba, strokovne podlage, delavnice, ali/in variantna reSitev na nivoju
obdelave idejne zasnove) in hkrati ni izdelovalec nateCajne naloge, lahko udelezi natecaja. lzdelo-
valcem natecajne naloge udelezba na natecaju nikoli ni bila in tudi v bodoce ni dovoljena.

UdeleZba izdelovalcev prednatecajnih gradiv na natecajih v vliogi natecajnika je problematic-
na in poslediéno nezazZelena, ker lahko ogrozi zakonska nacela in privede do konflikta interesov
tako, da je najustreznejSa oblika sodelovanja teh oseb na natecaju v viogi izdelovalca natecCajne
naloge ali strokovnega sodelavca ocenjevalne komisije — poroCevalca, ¢lana komisije ali izvedenca.

Vendar pa bi zaradi ustavnih dolocil, ki zagotavljata pravico do ustvarjalnosti in pravico do svobo-
dne gospodarske pobude, popolna prepoved sodelovanja vseh avtorjev - izdelovalcev predna-
tecajnih gradiv na natecajih pomenila nesorazmeren ukrep.

Ker ima v primeru sodelovanja na nateCaju takSna oseba znatno prednost pred drugimi natecajniki
je zaradi zagotavljanja nacel javnega narocanja, in sicer:

- nacela transparentnosti javnega naro¢anja,

- nacela enakopravne obravnave ponudnikov,

- nacela zagotavljanja anonimnosti postopka,

vendarle potrebno doloditi pravila pod katerimi takSna oseba lahko sodeluje na natecaju.
Resitev, ki je utemeljena in sorazmerna in predstavlja staliS¢e ZAPS je naslednja:

V vseh situacijah, kjer so na nate¢ajnem obmocju obstajale predhodne aktivnosti, v okviru katerih
so bile izdelane resitve na nivoju IDEJNE ZASNOVE, avtor na natecaju sicer lahko sodeluje, vendar
S povsem novo izvirno avtorsko resitvijo.

Z ze izdelano resitvijo ali njeno predelavo na nivoju IDEJNE ZASNOVE, izvirajoCe iz predhodnih
aktivnosti, na nate€aju ne sme nastopati ne avtor sam in niti tretji, tudi ¢e bi nanj avtor resitve iz
prednatecCajne faze (dejansko ali pa morda zgolj formalno) prenesel vse materialne avtorske pravi-
ce iz 22. Clena ZASP, saj bi tudi takSno ravnanje lahko predstavljalo kr§enje temeljnih nacel javne-
ga naroCanja.

Predhodno izvedena delavnica z variantno resitvijo ipd. na nivoju obdelave SHEMATSKE PREVE-
RITVE ne predstavlja ovire za sodelovanje avtorja na nateCaju pod pogojem, da se ostalim udele-
Zzencem nateCaja omogoci vpogled v gradivo, izdelano v prednatecajni fazi.

Priporocila naro¢nikom glede aktivnosti v prednatecajni fazi:

Naroc¢niki naj se v prednatecajnih aktivnostih omejijo na nivo prostorskih oz. programskih SHE-
MATSKIH PREVERITEV, torej na nivo preveritev oziroma predinvesticijskih zasnov, ki po vsebini
Se ne predpostavljajo izdelave arhitekturnih nacrtov in s tem izdelave avtorskih del s podrocja
arhitekture, ki bi glede na naravo stvaritve terjale kakrSenkoli prenos pravice predelave. TakSna
Studija (preveritev, zasnova..) v prednatecajni fazi bi naceloma morala predstavljati povsem dru-
go vrsto avtorskega dela, in sicer pisano delo s podro¢ja znanosti v najsirSem pomenu besede; v
prednatecajni fazi naj bi se narocnik omejil na preverbo v obliki Studije kot pisanega dela, ki je si-
cer lahko opremljena z grobimi, abstraktnimi skicami kot ilustracijami pisnega gradiva, ki pa $e ne
predstavljajo arhitekturnih nacrtov.
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. Aktivnosti v prednatecajni fazi, ki dosegajo nivo IDEJNE ZASNOVE, namre¢ lahko rezultirajo v
krsitve temeljnih nacel javnega narocanja, pa tudi v krsitev pravic iz ustvarjalnosti in v nedo-
pustno omejevanje konkurence. V primeru, da se avtorju na natecaju ne dovoli sodelovati, ker je
z naro¢nikom sodeloval v prednatecajni fazi, se krsijo vsaj naCela gospodarnosti, u€inkovitosti in
uspesnosti, nacelo konkurence med ponudniki in nacelo enakopravne obravnave ponudnikov. V
primeru, da mu je sodelovanje na natecaju v nadaljevanju dovoljeno z enako ali minimalno prede-
lano resitvijo, se krsita vsaj nacelo konkurence med ponudniki in nacelo enakopravne obravnave
ponudnikov, hkrati pa ni mogoce zagotoviti anonimnosti v postopku ocenjevanja. ReSitev, pri ka-
teri se natecCajniku, udelezenemu v predhodnih aktivnostih na nivoju obdelave IDEJNE ZASNOVE,
na nateCajnem obmocju omogoci sodelovanje na natec€aju pod pogojem predlozitve nove izvirne
avtorske resitve, je sicer ustreznejSa od moznosti, pri kateri bi bilo sodelovanje na natecaju nate-
Cajniku omogoceno z isto ali minimalno predelano resitvijo iz predhodnega sodelovanja z naroc-
nikom, a je tudi ta reSitev lahko obremenjena s tveganjem za krSitve nac¢ela gospodarnosti, ucin-
kovitosti in uspesnosti v iziemnem primeru, Ce je resitev iz prednatecajne faze na nivoju obdelave
IDEJNE ZASNOVE objektivno najboljsa in ¢e natecCaj ne ponudi boljSe resitve. V nobenem primeru
pa v nateCajnem postopku boljSega izhodiS¢nega poloZzaja avtorja, udelezenega v predhodnih
aktivnostih, ki presega nivo SHEMATSKE PREVERITVE, ni mogoce povsem izniciti.

. V situacijah, v katerih pri prednatecajnih aktivnostih omejitev na nivoju SHEMATSKIH PREVE-
RITEV ni moZna ali ne bi bila racionalna, naj se preveritev na nivoju idejne zasnove izvede kot
PREDHODNA IDEJNA FAZA DVOSTOPENJSKEGA NATECAJA (v smislu 24. &lena Pravilnika o javnih
natecajih za izbiro najprimernejsih resitev prostorskih ureditev in objektov / v nadaljevanju Pravil-
nika) oziroma kot IDEJNI NATECAJ (v smislu 20. &lena Pravilnika),

. Izbira ustreznega postopka javnega narocanja arhitekturnih storitev je v vseh fazah klju¢ne-
ga pomena. Pravilnik o javnih natecajih za izbiro najprimernejsih reSitev prostorskih ureditev in
objektov za pridobitev osnovnih usmeritev in idej oziroma predstav o prostorskih ureditvah ali
objektih (po vsebini gre pri tem Ze za nivo idejne zasnove) predvideva izvedbo natecaja. Izvedba
natecaja je po stalis¢u ZAPS priporodljiva tudi zato, ker je primerjava razli¢nih zasnov oz. reSitev
klju¢nega pomena za preverjanje in odpravo investicijskih dvomoyv, in to tudi v primerih, kadar
predvidena investicijska vrednost ne zavezuje k obvezni izvedbi projektnega natecaja. Natecaj je
edini postopek, ki zagotavlja vsa temeljna nacela javnega narocanja in ob pravilni izvedbi minima-
lizira moznosti tveganj za krsitve teh nacel.

. Dodatno tezavo lahko v primeru prednatecajnih aktivnosti, ki dosegajo nivo IDEJNE ZASNOVE,
predstavlja neurejen prenos materialnih avtorskih pravic po 22. ¢lenu ZASP z avtorja predho-
dnih aktivnosti na narocnika (ustrezen prenos materialnih avtorskih pravic je pod pogojem ustre-
zne izbire postopka po ZJN-3 sicer lahko omejen na dovoljenje za objavo gradiva v obsegu pravi-
ce reproduciranja in dajanja na voljo javnosti zgolj za namen seznanitve zainteresirane javnosti z
gradivom zaradi zagotovitve spoStovanja temeljnih nacel javnega narocanja).
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2.1.

AVTORSTVO IN SODELOVANJIE NATECAJNIROV
V PREDNATECAJINIH AKTIVNOSTIH -
PODROBNEJSA OBRAZLOZITEV STALISCA ZAPS

Uvod

ZAPS je podrobno preucil dileme, s katerimi se sreCuje pri pripravah razpisne dokumentacije v
sodelovanju z naro¢niki v primerih, ko so bile pred razpisom natecaja na nate€ajnem obmocju

Ze izvedene dolo¢ene predhodne aktivnosti s strani enega od avtorjev, ki se Zeli v nadaljevanju
udeleziti tudi natecaja in pri razpisu nateCaja ne sodeluje kot izdelovalec naloge, ¢lan ocenjevalne
komisije ali njen strokovni sodelavec. Z namenom, da se staliS¢a ZAPS transparentno predstavijo
tako naro¢nikom kot ¢lanom ZAPS, je oblikoval staliS¢a kot pripomocek za zagotavljanje zakonite
in uspesne izvedbe natecajev, ki tako naro¢nikom kot ¢lanom ZAPS predstavljajo podlago za pra-
vocasno in ustrezno sprejemanje odlocCitev v prednatecajni fazi na obmocju, ki bo (ali bo lahko)

v nadaljevanju predmet natecaja oziroma predstavljajo podlago za dolocitev posebnih pogojev
sodelovanja takSnega avtorja na natec€aju tako v fazi priprave razpisne dokumentacije kot v okviru
same izvedbe natecaja.

V nadaljevanju predstavljene podrobnejSe utemeljitve staliS¢a ZAPS zajemajo tri razli¢ice predho-
dnih in nadaljnjih aktivnosti:

na nate€ajnem obmodju je predhodno izvedena delavnica, variantna resitev ipd. na nivoju obdela-
ve prostorske oz. programske SHEMATSKE PREVERITVE,

na nate€ajnem obmocju je predhodno izvedena delavnica, variantna resitev ipd. na nivoju obde-
lave IDEJNE ZASNOVE - natecajnik v procesu natecaja uporabi to isto ali zgolj malo predelano
reSitev,

na nate€ajnem obmocju je predhodno izvedena delavnica, variantna resitev ipd. na nivoju obdela-
ve IDEJNE ZASNOVE - natelajnik v procesu natecaja izdela novo izvirno avtorsko resitev.

ZAPS je upostevaje nacelo sorazmernosti (8. ¢len ZJN-3) v primeru konkurence gornjih nacel pred
nacelom gospodarnosti, u€inkovitosti in uspesnosti javnega natecaja dal prednost zagotavljanju
konkurence med ponudniki, transparentnosti javnega naro¢anja, enakopravni obravnavi ponudni-
kov in zagotavljanju anonimnosti postopka ocenjevanja. Najprej iz razloga, ker je nacelo gospo-
darnosti, uCinkovitosti in uspesnosti ob zavzetih stalis¢ih ZAPS krSeno le v enem primeru, pa Se to
izjiemoma (le v primeru, Ce je reSitev iz prednatecajne faze na nivoju obdelave IDEJNE ZASNOVE
objektivno najbolj$a in natecaj kljub objavi predhodnega gradiva boljSe resitve ne ponudi). Le
striktno spoStovanje preostalih naCel javnega naro€anja pa po drugi strani zagotavlja legitimnost
izvedbe natelaja. Pri oblikovanju stali§¢a je ZAPS uposteval tudi vsebino pravic iz ustvarjalnosti
ter nacelo zagotavljanja konkurence v okviru svobodne gospodarske pobude, ki sta nenazadnje
Ze ustavni kategoriji (prim. 60. in 74. ¢len Ustave RS).
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2.2. Analiza dilem po sklopih z oznacbo krsitev nacel javhega naroc¢anja
Ad 1. Na natec¢ajnem obmocju je predhodno izvedena delavnica na nivoju obdelave SHE-
MATSKE PREVERITVE
Opis ze Spremenljivke: KrSi naslednja nacela ZJN-3:
izvedenih « sodelovanje/nesodelovanje na
predhodnih | natecaju
aktivnosti na | « objava/neobjava predhodnega
nateCajnem | gradiva
obmocju
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Na nate-
¢ajnem
obmodju je
izvedena
delavnica,
variantna
reSitev ipd.
na nivoju
obdelave
SHEMATSKE
PREVERITVE
Stalisce:

Na natecajnem obmocju predhodno izvedena delavnica z variantno resitvijo ipd. na nivoju obdela-
ve SHEMATSKE PREVERITVE ni problemati¢na, pod pogojem, da je gradivo iz prednatecajne faze
javno objavljeno.
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Ad 2. Na natecajnem obmocju je predhodno izvedena delavnica na nivoju obdelave IDEJNE
ZASNOVE - avtor bi lahko v procesu natecaja uporabil to isto ali zgolj minimalno pre-
delano resitev

Opis ze Spremenljivke: KrsSi naslednja nacela ZJN-3:
izvedenih « sodelovanje/nesodelovanje na
predhodnih | natecaju
aktivnosti na | « objava/neobjava predhodnega
nateCajnem | gradiva
obmocju
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Na nate-
Cajnem X X
obmocju je
izvedena
delavnica,
variantna X X
reSitev ipd.
na nivoju
obdelave
SHEMATSKE X X
PREVERITVE
X X
Stalisce:

Na natecajnem obmocdju je predhodno izvedena delavnica z variantno resitvijo ipd. na nivoju ob-
delave IDEJNE ZASNOVE; sodelovanje na natecaju z isto ali minimalno predelano resitvijo je pose-
bej problemati¢no z vidika zagotovitve nacel konkurence med ponudniki, enakopravne obravnave
ponudnikov in anonimnosti postopka ocenjevanja.
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Ad 3. Na natec¢ajnem obmocju je predhodno izvedena delavnica na nivoju obdelave IDEJNE
ZASNOVE - avtor v procesu natecaja izdela novo izvirno avtorsko resitev

Opis ze Spremenljivke: KrsSi naslednja nacela ZJN-3:
izvedenih  sodelovanje/nesodelovanje na
predhodnih | natecaju

aktivnosti na | « objava/neobjava predhodnega
nateCajnem | gradiva

obmocju

ko-

, ucin
vitost in uspesnost

na natecCaju

ga narocanja
anonimnost v postop-

enakopravna obravna-
ku ocenjevanja

transparentnost javne-
va ponudnikov

avtor ne sme sodelo-
vati na natecaju

predhodno gradivo ni

konkurenca med po-
nudniki

predhodno gradivo je
objavljeno

avtor lahko sodeluje
objavljeno

gospodarnost

Na nate-
¢ajnem
obmodju je
izvedena
delavnica,
variantna X X
reSitev ipd.
na nivoju
obdelave
SHEMATSKE X X
PREVERITVE

x
x

Stalisce:

Resitev, pri kateri mora avtor, udelezen v predhodnih aktivnostih (z izvedbo delavnice, izdelavo
variantne reSitve ipd.) na nivoju obdelave IDEJNE ZASNOVE, na nateCaju za isto natecajno ob-
mocje predloziti novo izvirno avtorsko resitev, je ustreznej$a od predhodne moznosti (Ad 2), po
kateri bi bilo sodelovanje na natec€aju avtorju omogoceno z isto ali minimalno predelano resitvijo iz
predhodnega sodelovanja z naro¢nikom. V primeru odobritve sodelovanja na nate€aju pod pogo-
jem javne objave prej izdelanega gradiva, je takSna reSitev izjemoma obremenjena le s tveganjem
za krsitev nacela gospodarnosti, u€inkovitosti in uspesnosti; pa Se to le v primeru, Ce je reSitev iz
prednatecajne faze na nivoju obdelave IDZ objektivno najbolj$a in ¢e boljSe resitve natecaj ne po-
nudi, navkljub objavi predhodnega gradiva.
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2.3.

2.3.1

2.3.2

2.3.3

Pravne podlage

Ustava RS

60. ¢len Ustave RS (»Pravice iz ustvarjalnosti« iz poglavja Clovekove pravice in temeljne svobos-
Cine«): »Zagotovljeno je varstvo avtorskih in drugih pravic, ki izvirajo iz umetniSke, znanstvene,
raziskovalne in izumiteljske dejavnosti«.

74. ¢len Ustave RS (»Podjetnistvo« iz poglavja »Gospodarska in socialna razmerja«): Gospodarska
pobuda je svoboda. Gospodarska dejavnost se ne sme izvajati v nasprotju z javno koristjo. Prepo-
vedana so dejanja nelojalne konkurence in dejanja, ki v nasprotju z zakonom omejujejo konkuren-
co.

ZJN-3
temeljno nacelo (3. ¢len)
nacelo gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspesnosti (4. ¢len)

nacelo zagotavljanja konkurence med ponudniki (5. ¢len, gl. tudi d in e toCko 6. odst. 75. ¢lena, 64.
in 65. ¢len ter 91. ¢len)

nacelo transparentnosti javnega naroc¢anja (6. ¢len, gl. tudi 65. ¢len)

nacelo enakopravne obravnave ponudnikov (7. ¢len, gl. tudi d in e tocko 6. odst. 75. ¢lena, ¢len in
91. ¢len)

nacelo sorazmernosti (8. ¢len, gl. tudi d in e toCko 6. odst. 75. ¢lena, 65. ¢len in 91. ¢len)
nacelo zagotavljanja anonimnosti postopka ocenjevanja (4. odst. 104. ¢lena)

ukrepi za preprecitev izkrivijanja konkurence, e je ponudnik ali z njim povezana oseba sodeloval
pri pripravi strokovnih preveritev z naro¢nikom (64. in 65. ¢len gl. tudi d in e tocko odst. 75. Clena,
91. ¢len): pod pogojem delovanja narocnika po 2. odst. 64. ¢lena ZJN-3 v fazi strokovne preveri-

tve je izloCitev doloCenega kandidata ali ponudnika predvidena kot skrajni ukrep in le, Ce drugace
ni mogoc&e ob ukrepih iz 2. odst. 65. ¢lena ZJN-3 zagotoviti, da se v fazi oddaje javnega narocila

spostuje nacelo enakopravne obravnave ponudnikov

toCka 1. odst. 27. Clena ZJN- 3 (izjeme, za katere se zakon ne uporablja — med drugim se ne upo-
rablja za javna narocila storitev, ki jih naro€nik odda drugemu naro¢niku ali zdruzenju naro¢nikov
na podlagi izklju€¢ne pravice, ki jo imajo v skladu z zakonom)

3. alineja c. to¢ke in ¢ tocka 1. odst. in 2. odst. 46. ¢lena ZJN-3

100. ¢len ZJN-3

ZASP (nekaj relevantnih dolocb)

odst. 3. ¢lena: Objava po tem zakonu pomeni, da je avtorsko delo z dovoljenjem upravi¢enca pos-
talo dostopno javnosti

Clen : sploSna definicija avtorskega dela

odst. 7. Clena: s predelavo izvornega avtorskega dela ne smejo biti prizadete pravice avtorja
prvotnega dela

14. ¢len: Avtorska pravica pripada avtorju na podlagi same stvaritve dela.

15. Clen: Avtorska pravica je enovita pravica na avtorskem delu, iz katere izvirajo izklju¢na oseb-
nostna upravi¢enja (moralne avtorske pravice), izklju¢na premozenjska upravi¢enja (materialne
avtorske pravice) in druga upravicenja avtorja (druge pravice avtorja).
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. 18. ¢len (Pravica priznanja avtorstva — moralna avtorska pravica): Avtor ima izklju¢no pravico do
priznanja avtorstva na svojem delu (1. odst.). Avtor lahko doloci, ali naj se pri objavi dela navede
njegovo avtorstvo in s kak&no oznako (2. odst.).

. 21. ¢len (vsebina materialne avtorske pravice): Materialne avtorske pravice varujejo premozen;-
ske interese avtorja s tem, da avtor izklju¢no dovoljuje ali prepoveduje uporabo svojega dela in
primerkov svojega dela (1. odst.). Ce ni s tem zakonom drugade dolo&eno, je uporaba avtorskega
dela dopustna le, Ce je avtor v skladu s tem zakonom in pod pogoji, ki jih je dologil, prenesel ustre-
zno materialno avtorsko pravico (2. odst.; prim. tudi 22. ¢len).

. 23. Clen (pravica reproduciranja): Pravica reproduciranja je izklju¢na pravica, da se delo fiksira na
materialnem nosilcu ali drugem primerku, in sicer neposredno ali posredno, za¢asno ali trajno, del-
no ali v celoti ter s kakrSnimkoli sredstvom ali v katerikoli obliki (1. odst.). Delo se reproducira zlasti
v obliki grafi¢nega razmnozZevanja, tridimenzionalnega razmnoZevanja, zgraditve oziroma izvedbe
arhitekturnega objekta, fotografiranja, tonskega ali vizualnega snemanja ter shranitve v elektron-
ski obliki (2. odst.).

. 32.a &len (pravica dajanja na voljo javnosti): Pravica dajanja na voljo javnosti je izklju€na pravica,
da se po Zici ali brezzi¢no, delo naredi dostopno javnosti na nacin, ki omogoc¢a posameznikom
dostop do njega s kraja in v Casu, ki ju sami izberejo.

. 33. Clen (pravica predelave): Pravica predelave je izklju¢na pravica, da se neko prvotno delo pre-
vede, odrsko priredi, glasbeno aranzira, spremeni ali kako drugace predela (1. odst.). Pravica iz
prejSnjega odstavka se nanasa tudi na primere, ko se prvotno delo v nespremenjeni obliki vkljuci
ali vgradi v novo delo (2. odst.). Avtor prvotnega dela obdrzi izklju¢no pravico do uporabe svojega
dela v predelani obliki, e ni s tem zakonom ali s pogodbo drugace dolo¢eno (3. odst.).

. 46. Clen (splosno pravilo glede vsebinske omejitve avtorske pravice): Vsebinske omejitve avtorske
pravice so dopustne v zakonsko dolo¢enih primerih, s tem, da je obseg take uporabe avtorskih del
omejen glede na namen, ki ga je treba doseci, da je v skladu z dobrimi obicaji, da ne nasprotuje
obicajni uporabi dela in da ni v nerazumni meri v nasprotju z zakonitimi interesi avtorja.

. 70. €len (prenos posamicnih avtorskih pravic): Avtor ne more prenesti na druge osebe moralnih
avtorskih pravic (1. odst.). Avtor lahko s pogodbo ali drugim pravnim poslom prenesena druge
osebe posami¢ne materialne avtorske pravice in druge pravice avtorja, ¢e ni s tem zakonom dru-
gace doloceno.

. 74. Clen (izklju€ni in neizklju€ni prenos): Neizklju¢ni prenos upravicuje imetnika, da na dogovor-
jeni nacin uporablja delo poleg avtorja ali drugih imetnikov (1. odst.). Izklju€ni prenos upravicuje
imetnika, da na dogovorjeni nacin uporablja delo ob izkljucitvi avtorja in vseh drugih oseb (2.
odst.). Neizklju€ni prenos, ki ga je avtor sklenil pred sklenitvijo izklju€nega prenosa, u€inkuje do
imetnika izklju€nih pravic, ¢e ni med avtorjem in imetnikom neizklju¢nih pravic drugace dogovorje-
no (3. odst.).

. 75. &len (domneve glede obsega prenosa): Ce ni z zakonom ali s pogodbo drugade dolo&eno se
Steje, da je bil dogovorjen neizklju€ni prenos, da velja samo za Republiko Slovenijo in da velja za
&as, ki je obicajen za to vrsto del (1. odst.). Ce ni dolodeno, katere posamiéne pravice ali kak$en
obseg doloCene pravice se prenasa, se Steje, da so prenesene tiste pravice in v takem obsegu,
kot je bistven za dosego namena pogodbe (2. ¢len).

. 78. Clen (nadaljnji prenos): Imetnik, na katerega je bila prenesena materialna avtorska pravica ali
druga pravica avtorja, ne more brez dovoljenja avtorja te pravice prenesti naprej na tretje osebe,
¢e ni s pogodbo drugace dolo¢eno.

. 80. Clen (obli¢nost): Pravni posli, s katerimi se prenasajo materialne avtorske pravice ali druge
pravice avtorja ali dajejo dovoljenja, morajo biti v pisni obliki, ¢e ni z zakonom drugace dolo¢eno
(1. odst.).Ob krsitvi prej$njega odstavka se sporne ali nejasne dolo¢be posla razlagajo v korist
avtorja (2. odst.).

o zagotavljanje varstva pravic (164. , 165., 167., 168., 169. €len idr.)
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2.3.4

2.3.5

Nekateri podzakonski akti

Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju
javnih financ (prim. 12. ¢len - predinvesticijska zasnova idr.), Ur.l. RS §t. 60/06, 54710 in 27/16

Pravilnik o javnih natecajih za izbiro strokovno najprimernejsih resSitev prostorskih ureditev in
objektov (Uradni list RS, §t. 108/04, 114/06 — ZUE, 33/07 — ZPNadrt in 57/12 — ZGO-1D)

Drugi pravni viri

Tolmacenje javno - naro¢nisSke zakonodaje Ministrstvo za javno upravo, Direktorat za javno naro-
Canje, Sektor za sistem javnega narocanja st. 430 - 77/2016/5 z dne 30.3.2016: Ugotavljanje spo-
sobnosti (razlogi za izkljucitev)

Tolmacenje javno - naro¢niSke zakonodaje Ministrstvo za javno upravo, Direktorat za javno naro-
Canje, Sektor za sistem javnega narocanja St. 430- 34/2017/2 z dne 17.2.2017: Izvedba projektne-
ga natecCaja za storitve priprave strokovnih podlag za potrebe prostorskega nacrtovanja, Ministr-
stvo za javno upravo, Direktorat za javno naroCanje, Sektor za sistem javnega naroCanja §t.

Smernice za javno narocanje arhitekturnih in inZzenirskih storitev Ministrstva za javno upravo, ver-
Zija 1.0, junij 2016

M
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3.1

OPPN IN AVTORSTVO

Opis problema in staliSce ZAPS

Ena od oblik sodelovanja avtorjev (urbanisti¢nih in /ali arhitekturnih resitev) v prednatecajnih ak-
tivnostih je tudi priprava strokovnih podlag za OPPN (obcinski podrobni prostorski nac¢rt). OPPN je
prostorski akt, s katerim se podrobneje nacrtuje prostorske ureditve na nivoju posamezne obcine,
in kot tak predstavlja splosni upravni akt. Prav iz slednjega razloga je avtorskopravna problemati-
ka v zvezi s pripravo strokovnih podlag za njegov sprejem obravnavana na posebnem mestu.

Klju¢en odgovor na vpraSanje, ali ima avtor strokovnih podlag za OPPN po objavi prostorskega
nacrta na voljo kakrdnokoli avtorskopravno varstvo, daje 9. ¢len ZASP. Ta doloc¢a, da s tem, ko
neko avtorsko delo postane del uradnega besedila z zakonodajnega, upravnega in sodnega
podrocja, ni ve¢ avtorskopravno varovano (2. tocka 1. odst. 9. ¢lena ZASP). Pri tem pojem »ura-
dno besedilo« ne zajema zgolj tekstualnega dela sploSnega upravnega akta (predpisa), temveé
tudi grafiéne in slikovne priloge, ki so njegov sestavni del.

Izdelava OPPN naceloma ni namenjena prilagajanju prostorskega akta konkretni vnaprejsnji resitvi,
temvecC predstavlja podlago za pridobitev SirSega nabora moznih avtorskih resitev.

Ceprav OPPN lahko vsebuje avtorske resitve pripravljalcev strokovnih podlag, pa s sprejemom
prostorskega nacrta in njegovo uradno objavo, po samem zakonu (ZASP) v njem vsebovane av-
torske resitve postanejo avtorskopravno nevarovane stvaritve. Avtorji takih stvaritev nimajo moz-
nosti uveljavljanja avtorskopravnih upravicenj. Navedeno staliSCe velja za obseg tistih strokovnih
podlag, ki jih zajema sprejet in uradno objavljen prostorski nacrt.

Preostale avtorske resitve iz strokovnih podlag (npr. variantne resitve), ki niso del uradnega
besedila (sprejetega in objavljenega prostorskega nacérta), ostajajo avtorskopravno varovane.
Avtorjeva upravi€enja so v takem primeru odvisna od pogodbe z naro¢nikom oz. dogovorjenega
prenosa avtorskih pravic; v primeru odsotnosti pogodbe ali ¢e pogodba tega ne ureja, pa od za-
konskih domnev glede prenosa pravic (75. — 80. ¢len ZASP). V slednjem primeru se $teje, da so
prenesene tiste pravice in v takem obsegu, kot je bistven za dosego namena pogodbe. Naceloma
prenos pravic na variantnih resSitvah, ki niso postale del upravnega akta, ni bistven za dosego na-
mena pogodbe.

Glede sodelovanja avtorja tovrstnih variantnih resSitev na kasnejSem natecaju, veljajo enake dile-
me, kot so bili obrazlozene Ze v prejsSnjem poglavju; omejitve so odvisne od nivoja obdelave vari-
antnih resitev.

Gornje staliS€e velja mutatis mutandis tudi v primeru izdelave strokovnih podlag pri sprejemu DPN
oziroma OPN.
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3.2

Pravne podlage
kot pod toc¢ko 3.3.

Zakon o prostorskem nacrtovanju (Uradni list RS, §t. 33/07, 70/08 — ZVO-1B, 108/09, 80/10 — ZU-
PUDPP, 43/11 - ZKZ-C, 57/12, 57/12 - ZUPUDPP-A, 109/12, 76/14 - odl. US, 14/15 - ZUUJFO in
61/17 — ZUreP-2)

Zakon o urejanju prostora (Uradni list RS, §t. 110/02, 8/03 — popr., 58/03 — ZZK-1, 33/07 — ZPNacrt,
108/09 - ZGO-1C, 80/10 = ZUPUDPP in 61/17 — ZUreP-2)

Zakon o umescanju prostorskih ureditev drzavnega pomena v prostor (Uradni list RS, §t. 80/10,
106/10 — popr., 57/12 in 61/17 = ZUreP-2

Pravilnik o vsebini, obliki in nacinu priprave obcinskega podrobnega prostorskega nacrta (Uradni
list RS, §t. 99/07 in 61/17 = ZUreP-2, delno podalj$anje uporabe (glej 301. ¢len ZUreP-2)

Pravilnik o vsebini, obliki in nacinu priprave obcinskega prostorskega nacrta ter pogojih za dolo-
Citev obmocij sanacij razprSene gradnje in obmocij za razvoj in Siritev naselij (Uradni list RS, St.
99/07 in 61/17 = ZUreP-2)

Pravilnik o vsebini, obliki in nacinu priprave drzavnega prostorskega nacrta (Uradni list RS, St.
106/11in 61/17 - ZUreP-2)

13



