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STALISCE/ZAPS DO NOVEGA PRAVILNIKA O PROJEKTNI V LJUBLJANI
DORKUMENTACIJI

Spostovani,

Drzavni zbor je dne 09. 12. 2021 sprejel nov Gradbeni zakon (GZ-1), s
pricetkom veljavnosti dne 31. decembra 2021 in pri¢etkom uporabe 1. 6. 2022.
Nov zakon ponovno spreminja Sele januarja 2021 polno uveljavijen sistem
projektne dokumentacije, zaradi Cesar je potrebno pripraviti nov Pravilnik o

projektni dokumentaciji.

Zbornica za arhitekturo in prostor Slovenije je spremembi ureditve sistema
projektne dokumentacije ves ¢as priprave novega zakona nasprotovala.
Razlogov za spremembo sistema ne poznamo in pritrjujemo mnenju
Zakonodajno pravne sluzbe Drzavnega zbora, da je obrazlozZitev sprememb in

razlogov zanje pomanijkljiva ter da pogosto spreminjanje zakonskih pravil brez
zadostne obrazlozitve vodi v poslab8anje pravnega varstva.

Nov gradbeni zakon je pisan brez konsenza med strokami, izrazito v korist ene
lobisti€no mocnejse strani in na $kodo ostalih strok, okoli§¢ine nastajanja
zakona pa Se vedno preiskuje tudi Komisija za prepreCevanje korupcije. Zaradi
navedenega ZAPS odreka legitimnost zakonu kot celoti in ne sodeluje pri
pripravi podzakonskih aktov, k temu pa nas Ministrstvo za okolje in prostor niti
samo ni povabilo.

Ker pa gre za pravilnik, ki bo bistveno vplival na delo ¢lanov Zbornice za
arhitekturo in prostor Slovenije, v nadaljevanju podajamo naSa sploSna stalis¢a
do ureditve sistema projektne dokumentacije.

Zbornica za arhitekturo in prostor Slovenije

1

Predsednik:
Tomaz Kristof, univ. dipl. inz. arh.
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1 USMERITVE ZA PRIPRAVO PRAVILNIKA

VEGOVA 8
Pooblastila za izdelavo posameznih vsebin 1000 LJUBLJANA

SLOVENIJA

Pri pripravi pravilnika naj se zasleduje pravilo, da vsak pooblad€eni strokovnjak

izdeluje le vsebine, za katere ima pridobljena pooblastila v skladu z zakonom, ki
ureja arhitekturno in inzenirsko dejavnost.

Ureditev, po kateri so lahko vsebine nacrta arhitekture vsebovane v nacrtih
gradbenega inZenirstva, kot to omogoca objavljen osnutek Pravilnika o

projektni dokumentaciji, so protizakonite.

Osnovni pojmi

V pravilnik naj se dodajo definicije za osnovne pojme, s katerimi se opisuje
nameravana gradnja, saj v praksi ravno zaradi pomanjkanja definicij prihaja do
razli¢nih interpretacij in posledi¢no do podaljSevanja postopkov. Pojmi, ki jih je
potrebno definirati so: nameravana gradnja oziroma predmet gradnje, nacrt,
prikaz, risba, gabarit, zazidana povrSina za potrebe izraCunavanja faktorja
zazidanosti, bruto povrsina objekta za potrebe izracunavanja faktorja izrabe in

po potrebi drugi pojmi, ki se nanasajo na vsebino obrazcev.

Poimenovanje projektne dokumentacije

Pravilnik naj ohrani obstojeCe poimenovanje projektne dokumentacije in
prikazov. Ce se Ze uvajajo novi pojmi »zbirni nadrt ali prikaz« ter »naért ki je
osnova za izdelavo zbirnega nacrta ali prikaza«, naj ti izrazi le usmerijo na ze

poznane vrste projekte dokumentacije oziroma njihove sestavne dele.

Obseg in vsebina projektne dokumentacije za pridobivanje gradbenega dovoljenja

Obseg projektne dokumentacije za pridobivanje gradbenega dovoljenja naj se
ne povecuje. Ohranjati je potrebno obstojeCi koncept, po katerem se v fazi
pridobivanja gradbenega dovoljenja opisuje in prikazuje le vsebine, potrebne za
odloCanje glede umesSCanja v prostor in vpliva gradnje na sosednje objekte
oziroma zemljiS€a, nikakor pa ne vsebine, ki so predmet tehni¢nih resitev in kot
taksne spadajo v projekt za izvedbo.

Vsebina projektne dokumentacije naj omogoca obravnavo vseh objektov, ki so
del investicijske pobude/posega/namena gradnje. Obi¢ajno se namen gradnje

odraza v umescanju vec razlicnih objektov, poleg enega ali ve€ “osnovnih”, ki

odrazajo osnovni gradbeni namen, Se veC drugih, ki so pripadajoci ali pomozni
objekti (razli¢nih namenov in zahtevnosti).
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Bistvene zahteve v projektni dokumentaciji za pridobivanje gradbenega dovoljenja
VEGOVA 8

Opise izpolnjevanja bistvenih zahtev predpisov je potrebno v tej fazi omejiti na 1000 LJUBLJANA

tiste bistvene zahteve, ki so potrebne za odlo¢anje glede umes&anja, to pa sta el

+386 1 24 ¢

vecCinoma le bistveni zahtevi mehanska odpornost in stabilnost ter varnost pred
pozarom, pri Cemer naj se tudi tukaj zahteve omejijo na vplive gradnje na
sosednje objekte glede mehanske odpornostiin stabilnosti, ter na ukrepe in

reSitve v zvezi s preprecevanjem Sirjenja pozara na sosednje objekte in
zagotavljanje neoviranega in varnega dostopa za gaSenje in reSevanje. Vse
ostale bistvene zahteve so predmet tehni¢nih resitev in naj se doloCajo v fazi
projektiranja za izvedbo.

Obravnava enostavnih objektov v projektni dokumentaciji za pridobivanje gradbenega
dovoljenja

V praksi prihaja do razhajanj glede tega ali naj se v projektni dokumentaciji
oznacujejo in opisujejo tudi objekti, ki v skladu z Uredbo o razvr§€anju spadajo
med enostavne objekte. Nekateri upravni organi oziroma posamezni referenti
zahtevajo, da se v projektni dokumentaciji obdelajo prav vsi enostavni objekti,
torej tudi vsaka ograja posebej, razne vrtne ute, shrambe za orodje in podobno,
drugi pa zahtevajo, da se taksni objekti iz projektne dokumentacije izbriSejo, v
primeru da so bili opisani. Ker se dosedanji pravilnik do tega ni opredeljeval je
prihajalo do dopolnitev, ki vodijo v podaljSevanje postopkov pridobivanja
gradbenih dovoljenj. Pravilnik naj se do tega jasno opredeli.

Enotna vlioga

Vloga za gradbeno dovoljenje naj bo pripravljena tako, da je mogoce poljubno
zdruzevati vse postopke, kot na primer legalizacijo s prizidavo, dovoljenje za
objekt daljSega obstoja s spremembo namembnosti in podobno.

V povezavi s tem je potrebno dolo¢iti, kakSna je vsebina dokumentacije v
primerih zdruzevanj postopkov, pri ¢emer je potrebno dologiti hierarhijo
dokumentacije. Na primer, Ce se dela rekonstrukcija z legalizacijo, je smiselno
da, se osnovni vsebini projektne dokumentacije za pridobivanje gradbenega
dovoljenja dodajo ustrezne vsebine za legalizacijo, ki jih med osnovnimi
vsebinami ni, na primer najmanj Stiri fotografije objekta, in ne obratno.

Enotna vloga za rekonstrukcije in manjSe rekonstrukcije

Posebej opozarjamo na novo vrsto gradnje manjSa rekonstrukcija. Manjsa

rekonstrukcija, za katero gradbeno dovoljenje ni potrebno, dovoljuje

obseznejSe posege kot rekonstrukcija, za katero je gradbeno dovoljenje

potrebno, kar predstavlja veliko notranjo neusklajenost zakona. Manjsa

rekonstrukcija namre¢ dovoljuje povecanje volumna objekta, ne dovoljuje pa

spremembe konstrukcijskih elementov, obiCajna rekonstrukcija pa obratno, IDENT T. 2A DDV

dovoljuje spremembo konstrukcijskih elementov, ne pa tudi pove&anje volumna. =hRredne
MAT. ST. 1913433
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DoloCene spremembe zahtevajo oboje — kot primer navajamo povisanje

kolentnega zidu (ki povela volumen) s spremembo konstrukcije ostre§ja. YESOVER

1000 LJUBLJANA
SLOVENIJA
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Smiselno je, da se vloga pripravi tako, da bo mogoce manjso rekonstrukcijo
zdruziti z rekonstrukcijo in takSen poseg obravnavati skupaj.

Obli¢nost projektne dokumentacije

V veljavnem pravilniku ni jasno opredeljeno, ali se pridobljena mnenja vpnejo v
projektno dokumentacijo ali ne. Ceprav se morda zdi vpraanje nepomembno,
pa je tudi to mnogokrat predmet dopolnitve projektne dokumentacije, pri Cemer
razli€ne upravne enote to interpretirajo razli¢no.

Gre torej za opredelitev, ali je potrebno zvezati in opremiti s podpisom in zigom
vodje projektiranja zgolj projektno dokumentacijo ali pa celotno vlogo, skupaj z
mnenji, pooblastili, soglasji sosedov, dokazili o pravici graditi in ostalim.

Poslovanje in eGraditev

Obzalujemo da je novi GZ-1 sistem eGraditve zamaknil kar za tri leta. Kak&no
Skodo predstavlja takSen zamik v smislu zmanjSevanja birokratskih ovir,
nenazadnje pa tudi v smislu zmanjSevanja oglji¢nega odtisa, na tem mestu nima
smisla ponavljati. Pa vendar. Glede na blizajoCe se volitve in pojavom moZznosti,
da bo prostorska zakonodaja priCela teci nov krog, je zelo verjetno, da
eGraditev tudi do novega roka ne bo zazivela. Zato naj se v prehodnem
obdobju poleg vlog za pridobivanje projektnih pogojev v elektronski obliki
oddajajo vsaj Se vloge za pridobivanje mnenj.

Na ta nacin bi mo¢no zmanjsali koli¢ino natisnjenega gradiva, saj so te vioge
dokaj obsezne in se pri povpre¢nem projektu oddajajo v Sestih do osmih
izvodih, mnenjedajalci pa jih praviloma ne hranijo temvec gredo v razrez. Vloge
naj se oddajajo po elektronski posti v pdf formatu, tako kot vioge za

pridobivanje projektnih pogojev.

Dopolnjevanje dokumentacije in vodenje postopkov

Obrazec za pripravo vlioge naj zasleduje vse faze postopka pridobivanja
gradbenega dovoljenja kot ga dolo¢a GZ-1, kar pomeni, da mora biti v vlogi
predvideno tudi dopolnjevanje (projektne) dokumentacije in sicer ko gre za
pridobivanje projektnih pogojev, mnenj in gradbenega dovoljenja, saj se
dopolnitve zahtevajo v vseh nastetih primerih (vloga za dopolnitev).

Prav tako naj se doloCi obseg dopolnitve v smislu ali je potrebno ponovno

priloziti zdajSnje priloge Priloga 1TA: Podatki o udelezencih, gradnji in
dokumentaciji, Priloga 1B: Naslovna stran nacrta, Priloga 2A: Izjava projektanta )
in vodje projekta v DGD, tudi Ce se podatki na njih ne spreminjajo in tako ;?i;;;:éig S

naprej. MAT. §T. 1913433
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Doloci naj se tudi obli¢nost dopolnitve in sicer ali ima dopolnitev (projektne)
dokumentacije enak datum kot primarna dokumentacija, ali je potrebno na listih YESOVER

(na primer v glavah) navajati da gre za dopolnitev, ali je potrebno (projektno) 1000 LJUBLJANA
dokumentacijo za dopolnitev zvezati in opremiti s podpisom in zigom vodje
projektiranja in podobno.

Obrazec naj predvidi tudi opredelitev ali gre za skrajSani ugotovitveni
postopek, ali vlagatelj zahteva poziv upravnega organa da mnenjedajalec v
osmih dneh izda vlogo in ali je potrebno usklajevanje razli¢nih mnenj (47. ¢len
GZ-1) in podobno.

Izrek gradbenega dovoljenja

Ze veljavni pravilnik je med pripravljenimi obrazci vseboval tudi obrazec za
izdajo odloCbe o izdanem uporabnem dovoljenju. Smiselno bi bilo, da bi se v
sistem vgradila tudi odloCba o izdanem gradbenem dovoljenju, izpolnjena
celotna tabela v elektronski obliki pa v prehodnem obdobju prilagala k vlogi za
izdajo gradbenega dovoljenja. Na ta nac¢in ne bi bilo ve¢ potrebno ro¢no
pretipkavanje vsebin, ki se ponavljajo.

V izrek gradbenega dovoljenja pa naj se navaja tudi datume pomembnejsih
mejnikov postopka, zlasti: datum oddaje popolne vlioge, datum poziva
mnenjedajalca, datum poslanih zahtev za dopolnitev, datum oddaje dopolnitev
in podobno, kar bo sluzilo lazjemu spremljanju trajanja postopkov.
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