OBRAZEC ZA PODAJANJE PRIPOMB ZA
Osnutek Uredbe o podrobnejših pravilih urejanja prostora za umeščanje fotonapetostnih naprav
	Predlagatelj in kontaktna oseba:
	Naslov in telefon:
	Datum:

	ZAPS

	Vegova 8, Ljubljana
	21. 7. 2023


Splošen komentar: osnutek Uredbe posega v pravila in postopke prostorskega načrtovanja, ki jih določa ZUreP-3, saj dopušča oz. omogoča spremembe, ki so po naravi  spremembe prostorskih aktov (OPN, OPPN in DPN), saj ti akti določajo dopustno namensko rabo (za fotovoltaiko zunaj stavb je to npr. E) in dopustne objekte (npr. panele, ki na protihrupnih ograjah vzdolž AC v DLN za AC niso bili predvideni), in to očitno brez postopka priprave (sprememb in dopolnitev) teh aktov (brez preveritev prostorskih implikacij, vidne izpostavljenosti ipd. ter vključenost nosilcev urejanja prostora in javnosti …).  
To je velik precedens! Ki se morda lahko v prihodnosti izrabi za še kaj drugega! 
ZAPS načelno podpira aktivnosti v smeri povečanja deleža obnovljivih virov energije, vključno z umeščanjem fotonapetostnih naprav za proizvodnjo električne energije. Menimo, da je pri tem potrebno posvetiti posebno pozornost načinu umeščanja teh naprav v prostor in na objekte, predvsem obstoječe, zato da se stanje v prostoru ne bo poslabšalo  urbanistična in arhitekturna podoba naselij in videz odprte krajine. Zato je v konkretnih situacijah izjemno pomembna presoja, na katere objekte in v katere dele prostora naj se fotonapetostne naprave zares umestijo.

V okviru poselitve so najustreznejše lokacije za umeščanje sončnih elektrarn industrijske in skladiščne hale v gospodarskih conah in načeloma vsi objekti z velikimi ravnimi strehami. Teh je v urbanih naseljih še posebej veliko. Z inovativnim pristopom in ustreznim oblikovanjem je možno fotonapetostne module uporabljati kot gradbene elemente in sklope tudi za druge namene, saj je razvoj v smeri integracije in dvojne uporabe teh elementov smiseln, npr. kot senčila parkirišč in drugih objektov, (svetlobno polprepusne) fasade, kritine, dvojne (prezračevane) strehe ipd.

Fotonapetostne naprave so vizualno zelo zaznavne in bodo nesporno vplivale na podobo prostora. Ker se skladnosti ne da predpisati, nas skrbijo možni pojavi neskladnih prirastkov in izrastkov na stavbah in drugih objektih, kakor tudi vpliv na podobo javnega prostora. Pri umeščanju teh naprav v območje cestnega sveta v naseljih je na primer potrebno paziti, da se s tem ne razvrednoti ulični prostor, saj cesta soustvarja ulico, katere oblikovno kakovost definira ulična fasada; slednje fotonapetostne naprave ne smejo pokvariti. S tem povezano v uredbi pogrešamo določila v zvezi z elaboratom OVE, ki naj bi med drugim obravnaval urbanistične, krajinske in arhitekturne rešitve za tovrstne primere.

Vseh posledic umeščanje OVE ni možno predvideti, vendar ocenjujemo, da bo marsikatera fotonapetostna elektrarna, t.i. "naprava" za katero ni predviden postopek dovoljevanja, sčasoma prerasla v objekt (stavbo ali gradbeno inženirski objekt), npr senčilo nad parkiriščem se bo spremenilo v garažo; nadzor nad dogajanjem v prostoru in na gradbiščih je že sedaj nezadosten in pomanjkljiv.

Poleg tega je treba posebno skrb posvetiti temu, da ne bo program pospešenega umeščanja OVE negativno vplival na druge ukrepe trajnostnih politik, kot npr. na ozelenjevanje mest in naselij. Zasaditev visokoraslih listavcev v urbanih naseljih v obliki uličnih drevoredov ipd. močno prispeva k blaženju klimatskih sprememb, zato opuščanje sajenja visokodebelnega drevja zaradi namestitve fotovoltaike ni sprejemljivo in je treba stremeti k tehnološko dodelanim napravam, ki lahko delujejo tudi v zmerni senci dreves, sicer bo ozelenjevanje naselij zaradi obvezne montaže sončnih elektrarn nazadovalo.
Splošne pripombe:

1 Predlagamo rabo izrazov usklajeno z že uveljavljenimi pravili:

· objekt, stavba, gradbeno-inženirski objekt, notranje inštalacije, notranje naprave, gradbena parcela, zunanja ureditev, površine, zunanje naprave, priključevanje objekta, priključevanje naprave, 
· postavitev v objekt- pri stavbah- notranja naprava stavbe, postavitev ob objekt-zunanja naprava stavbe

· glavni in pomožni objekti, gradbena parcela stavbe, zunanje površine

· ločevanje med inštalacijami objekta(raba samo za namen objekta), napravami objekta(razširjena raba, tudi za oddajo viškov) in proizvodnimi napravami(proizvajanje za prodajo)

· legalno zgrajen objekt, določiti način ugotavljanja kadar se taka naprava ne umešča z dovoljevanjem
· fotonapetostna naprava: temeljenje naprave, nosilna konstrukcija naprave, bruto tlorisna površina naprave, uporabna površina pod napravo, servisna-služnostna površina za vzdrževanje naprave, 
2 Vgraditev fotonapetostnih naprav za proizvodnjo električne energije na obstoječe objekte naj se šteje kot rekonstrukcija ali vzdrževanje objekta skladno z GZ-1, pri kateri lahko pride do usodnih sprememb pri izpolnjevanju bistvenih zahtev predpisov za stavbe in druge objekte. 

Kadar gre pri spreminjanju objektov za vplive na izpolnjevanje bistvenih zahtev predpisov je za potrebe prijave gradnje potrebno v skladu z določbami GZ-1 s projektno dokumentacijo za izvedbo gradnje dokazati da se z navedenimi posegi izpolnjevanje bistvenih zahtev predpisov ne bo zmanjšalo. Projektant glede na namen in vrsto gradnje zagotovi ustrezno preveritev bistvenih zahtev.
Pri posegih v obstoječe objekte po tej uredbi obstaja velika verjetnost da objekti po vgraditvi teh naprav ne bodo izpolnjevali bistvenih zahtev, oziroma se bo izpolnjevanje bistvenih zahtev poslabšalo. 
GZ-1 s podzakonskimi akti določa postopke in način dovoljevanja za primere kadar pride do vpliva na izpolnjevanje bistvenih zahtev pri rekonstrukcijah, manjših rekonstrukcijah, vzdrževalnih delih in prizidavah… To vprašanje mora biti rešeno v tej uredbi.
3 Pri  stavbah na katerih bodo nameščene fotonapetostne naprave bo v mnogih primerih prišlo do spremembe in  povečanja gradbene parcele obstoječega objekta, zaradi priključevanja teh naprav se bodo spremenile površine ki jih objekt potrebuje za delovanje, predlagamo da uredba uredi tudi to vprašanje na način kot je to predpisano za novogradnjo nezahtevnih objektov na gradbenih parcelah obstoječih objektov
4 Vsak objekt ali naprava objekta, ki se umesti v obstoječe okolje, še posebej proizvodna, mora delovati na način ki zagotavlja ustrezno usklajenost z grajenim in naravnim okoljem, ustrezno in varno delovanje, vzdrževanje in razgradnjo.

Izvajalec naprave mora zagotoviti da bodo vsi deli naprave za proizvodnjo EE izvedeni in deloval na način, ki onemogoča nastanek prekomernih negativnih vplivov na okolico in okolje v postopkih izvedbe, uporabe, vzdrževanja in razgradnje. V ta namen mora biti za potrebe vsake naprave izdelana dokumentacija izvedenih del in navodila za obratovanje, vzdrževanje in razgradnjo naprave

	Št. člena in odstavek
	Predlog spremembe predlagane določbe
	Utemeljitev

	1. člen, alineja 2

	· podrobnejša pravila urejanja prostora za umeščanje fotonapetostnih naprav na predpisana prednostna območja, med katera ne spadajo že sanirana ali renaturirana območja.
	Doda naj se besedilo: »med katera ne spadajo že sanirana ali renaturirana območja«. 
Ker Uredba velja za vsa prednostna območja (https://www.zelenaslovenija.si/novice/predpisana-prednostna-obmocja-umescanja-fotonapetostnih-naprav/) – in ne, kot se bere v prvi alineji, le na »strehe objektov«, mora biti jasno določilo, da že sanirana ali renaturirana degradirana območja ne spadajo v prednostna območja, saj de facto niso več degradirana. 

	2. člen (izrazi)

	Splošen komentar
	Razlaga urbanističnih pojmov je v drugih dokumentih / državni prostorski red, Pravilnik o OPN in OPPN ipd./, predlagamo, da se navajajo le izrazi, vezani specifično na fotonapetostne naprave.
Uvajanje novih urbanističnih izrazov, ki še niso uveljavljeni v drugih zakonodajnih dokumentih presega pristojnost in namen Uredbe. 

Podvajanje števila razlag ni dobro, saj vodi v kaos in v nesporazume, še zlasti če te razlage niso identične. 

	2. člen, 12. točka
	Pripomba
	Ali se samostoječa sončna elektrarna, ki se ne smatra za objekt ampak za napravo, prišteva k prekritim površinam? Morala bi se, saj je to v bistvu nadstrešnica, čeprav je uradno le naprava. Vrt pod fotonapetostno nadstrešnico ne more biti več raščena površina, saj je poseg v geološko podlago prevelik.

	2. člen, 13. točka
	Pripomba
	Takšna definicija onemogoča postavitev fotovoltaičnih naprav na raščeno površino, kar je tudi prav. Zato je treba pri definiciji prekrite površine dodati tudi postavitev samostojne fotovoltaične naprave, recimo v obliki nadstrešnice.

	3. člen, oba odstavka

	Splošen komentar
	Poenostaviti: Oba odstavka skupaj zajemata vse možne načine postavitve fotonapetostnih naprav in uveljavljata obvezno upoštevanje podrobnih pravil urejanja prostora, ki jih uredba predpisuje. Ali sta odstavka sploh smiselna?

	4. člen, (1) odstavek

	(1) Skupna podrobnejša pravila urejanja prostora za umeščanje fotonapetostnih naprav, kot so določena v II poglavju te uredbe, veljajo za primer obvezne postavitve v skladu s III. poglavjem te uredbe, za umeščanje na predpisana prednostna območja v skladu s IV. poglavjem te uredbe in za umeščanje na druga območja ter objekte v skladu s V. poglavjem te uredbe.

	Nepotrebno besedilo, saj je referenca na to isto poglavje.

	4. člen, (3) odstavek

	Problematična dikcija: Umeščanje fotonapetostnih naprav se izvede v okviru že določene namenske rabe prostora, pri čemer se upošteva pravilo o pretežnosti osnovne dejavnosti v enoti urejanja prostora.
	Definirati, kaj pomeni umeščanje po uredbi. Gre za določila v zvezi s postavitvijo in montažo ali določila za opredelitev lokacije (kar je predmet izvedbenih prostorskih aktov)?

Ali Uredba zajema vse dopustne postavitve? Manjkajo določila glede agrovoltaike ter plavajočih  fotonapetostnih naprav. Smiselno bi bilo, da Uredba zajema vse te postavitve.

	4. člen, (4) odstavek

	Problematična dikcija: Umeščanje fotonapetnosnih naprav na, v ali ob obstoječe ali načrtovane objekte ne sme bistveno spremeniti velikosti, namembnosti ali zmogljivosti osnovnega obstoječega ali načrtovanega objekta oziroma ne sme onemogočati izpolnjevanja bistvenih zahtev obstoječega ali načrtovanega objekta.

	Manjka določilo, da ne sme bistveno vplivati na funkcionalnost odprtih površin.

	5. člen, (5) odstavek

	Problematična dikcija: (5) Fotonapetostne naprave naj nimajo vpliva na svetlobno onesnaževanje in naj ne povzročajo bleščanja, ki bi lahko znižalo kakovost bivanja, povzročilo motenje delovnih procesov ali zmanjšalo varnost v prometu.

	Določilo ni jasno. Napisati je treba kateri vplivi so prepovedani oz. kakšne so (s tem povezane) bistvene zahteve, ki jih mora dokumentacija vsebovati. Določiti tudi kje se bodo ti vplivi preverjali - v dokumentaciji / elaboratu za postavitev OVE oz. FN (oz. ustrezno poimenovanje po ZUOVE oz. novem zakonu)?
PRIPOMBA:

To je nemogoče doseči (npr. na parkiriščih), zato je treba črtati. Nekdo bo na primer postavil ograjo na neprimernem mestu na ulici, da zavaruje svojo napravo, in se skliceval na to določilo.

	6. člen, (2) odstavek

	(2) Pri umeščanju fotonapetostnih naprav se oblikovanje prilagodi kakovostnim grajenim in naravnim prvinam, ter območjem prepoznavnosti naselij in krajine, da se ohrani in vzdržuje identiteta ter prepoznavne vrednosti prostora, ki tvorijo značilne oblike in vzorce v prostoru (struktura, barve in materiali). 
Pripomba
	Dodati »ter območjem prepoznavnosti naselij in krajine«. Treba je tudi omejiti umeščanje teh naprav na območjih, kjer bi te spreminjale prepoznavne podobe krajine, oz. na vidno izpostavljenih delih glede na točke opazovanja. Te se morajo obvezno opredeliti na podlagi prostorskih preveritev v elaboratu OVE (oz. ustrezno poimenovanje po ZUOVE oz. novem zakonu).
Treba je bolje razmisliti o dikciji tega odstavka. Te naprave bodo sčasoma dobile dvojni namen  npr. strešnik in fotovoltaična naprava, nova fasadna obloga, nadstrešnica na parkirišču ipd.. Videz objektov in naselja bo zaradi številnih sončnih elektrarn neizogibno spremenjen, kar bo povzročilo tudi bolj ali manj spremenjeno identitete prostora, drugačne barve, materiale itd..

	6. člen, (3) odstavek

	
	PRIPOMBA

Postavitev sončne elektrarne in raščen teren se izključujeta, pa naj se ta imenuje naprava ali objekt. Ravno tako se lahko zelenje, kot na primer listnato drevje, in fotovoltaične naprave pojavljajo skupaj le, v kolikor tehnologija teh naprav dopušča delovanje tudi v senci dreves. V nasprotnem primeru bodo sončne naprave izrinile zasaditev drevoredov na ulicah in ostale ozelenitve naselij za namen blažitve podnebnih sprememb, kar smatramo kot negativno posledico umeščanja sončnih elektrarn.

	6. člen, (4) odstavek

	
	PRIPOMBA

Manjkajo določila o ravnanju po preteku življenjske dobe teh naprav. Kako takrat ravnati? Uredbo je potrebno v zvezi s to vsebino dopolniti.

	7. člen
	splošni komentar
	Potrebno dodati tudi druge varstvene režime (npr. poplavnost, erozija, narava) oz. ni jasno zakaj je vključena le kulturna dediščina.
Upoštevati je treba tudi 

- Priporočila za izdelavo urbanistične zasnove: 

https://www.gov.si/assets/ministrstva/MNVP/Dokumenti/OPN/priporocila_za_izdelavo_urbanisticne_zasnove.pdf 
· in Priporočila za izdelavo krajinske zasnove: 

https://www.gov.si/assets/ministrstva/MNVP/Dokumenti/OPN/priporocila_za_izdelavo_krajinske_zasnove.pdf 


	7. člen, (1) odstavek

	Umeščanje fotonapetostnih naprav na objektih ali območjih, ki imajo v skladu s predpisi razglašen poseben pravni režim varstva, ne sme biti v nasprotju s temi predpisi. Umeščanje fotovoltaičnih naprav na teh območjih se dovoli izjemoma ob predhodni preveritvi primernosti in pridobitvijo pogojev in soglasij pristojnih organov na območju.

	Dopisati: Umeščanje fotovoltaičnih naprav na teh območjih se dovoli izjemoma ob predhodni preveritvi primernosti in pridobitvijo pogojev in soglasij pristojnih organov na območju.

Gradnja oz, izvedba posegov brez upoštevanja te dopolnitve lahko vodi v razvrednoteje prostora!

	7. člen, (3) odstavek

	(3) Na kulturni dediščini in v vplivnih območjih kulturne dediščine in na območjih izjemnih krajin nacionalnega pomena ter na območju prepoznanih prostorskih značilnosti, določenih na regionalnih in občinskih prostorskih aktih,  je umeščanje fotonapetostnih naprav dopustno le izjemoma po predhodni preveritvi primernosti in pridobitvi kultunovarstvenih pogojev in kulturnovarstvenega soglasja v skladu s predpisi, ki urejajo kulturno dediščino.


	Dodati območja najvišje vrednotene krajinske dediščine nacionalnega pomena (izjemne krajine Slovenije, D. Ogrin in sod, 1999, naročnik Ministrstvo za okolje in proctor, Urad za prostorsko načrtovanje) in območja prepoznavnih ali drugih vrednejših krajin, določenih v regionalnih in občinskih prostorskih planskih aktih, ki so vrednotena kot identitetna območja regije, občine. 

Zaveza po posebni obravnavi najvrednejše krajinske dediščine izhaja iz ratificirane Evropske krajinske konvencije (ratificirana 2003).


	7. člen, (5) odstavek

	(5) Če je posamezen prostorski izvedbeni pogoj v prostorskem izvedbenem aktu bistven za uresničevanje javnega interesa na področju zdravja ljudi, prometne varnosti, kakovosti bivalnega okolja ali varstva okolja, tak prostorski izvedbeni pogoj prevlada nad prostorskimi izvedbenimi pogoji, določenimi v tej uredbi.

	Dodati »… kakovosti bivalnega okolja …«

Nesprejemljivo je, da to določilo velja le, če je napisan PIP, saj to pomeni, da v primeru manjkajočega PIP tega ni treba upoštevati. 
Treba je določiti tudi, kdo in kako bo to preverjal, sicer določilo ni smiselno.  

	8. člen
	Pripomba
	Vse to mora biti predvideno tudi na splošno, za vse ostale primere in fotonapetostne naprave. V tej uredbi manjkajo določila, kaj narediti po izteku življenjske dobe fotovoltaike.

	9. člen – 12. člen
	Splošni komentar

	Opozarjamo na problem - fotovoltaika bo obvezna za vse strehe nad 1000 m2. Kaj se potem zgodi z že obstoječimi določili v OPN, ki na strehi določajo zeleno streho? (12. člen določa, da mora biti na najmanj 60 % površine strehe fotovoltaika).


	10. člen, (1) odstavek

	(1) Obveznost iz 9. člena te uredbe ne velja, če postavitev fotonapetostnih naprav ni izvedljiva ali dopustna iz enega ali več naslednjih razlogov:

· neprimerne namembnosti ali vrste objekta, 

· neprimerne lege ali osončenosti objekta, 

· zagotavljanja zelenih površin in na naravi temelječih rešitev,

· varovanja kulturne dediščine,

· izjemnih in prepoznavnih krajin. 

	Dodati »… izjemnih in prepoznavnih krajin …«, priporočamo navezavo na Koncept krajinske politike (http://www.krajinskapolitika.si/porocilo/koncept-krajinske-politike-slovenije/)
Zaveza po posebni obravnavi najvrednejše krajinske dediščine izhaja iz ratificirane Evropske krajinske konvencije (ratificirana 2003).


	10. člen, (1) odstavek

	Splošni komentar
	Bolje je treba pojasniti izjemo, kdaj in v kakšnih primerih gradnja fotonapetostnih naprav na strehi ne velja.

	10. člen, (4) odstavek

	(4) Zaradi zagotavljanja zelenih površin in na naravi temelječih rešitev obveznost postavitve fotonapetostnih naprav ne velja, če na območju ni (drugače kot na strehi) mogoče izpolniti občinskih prostorskih izvedbenih pogojev glede zelenih površin in ozelenitve.
	Določilo presega vsebinski nivo Uredbe, saj ne more vključevati izjeme iz OPN-jev, - to bi namreč pomenilo, da uredba dopušča spremembe občinskih prostorskih aktov brez ustreznega postopka ( torej brez preostoeskih in okoljskih preveritev in brez vključevaja NUP in javnosti). 

	10. člen, (4) odstavek

	
	PRIPOMBA:

Potrebno je na splošno napisati, da sončne elektrarne ne smejo na noben način preprečiti ozelenjevanja naselij  tudi če občinski prostorski akti o tem ničesar ne govorijo. Ozelenjevanje naselij, npr. ulični drevoredi, so klasičen ukrep za blaženje podnebnih sprememb. Fotovoltaične naprave ne smejo tega omejiti ali celo zaustaviti, zato morajo biti tehnološko zasnovane tako, da omogočajo zbiranje energije tudi, če so osenčene z listnatim drevjem. Na primer, zasaditev drevja na parkiriščih je smiselno, če je to na južni strani in senči asfalt, sicer izgubi velik del svojega namena. Investitor se ne sme znajti pred izbiro: drevo ali fotovoltaika.

	10. člen, (5) odstavek

	(5) Zaradi varovanja kulturne dediščine ter izjemnih in prepoznavnih krajin obveznost postavitve ne velja, če je postavitev fotonapetostne naprave v nasprotju s predpisi s področja varstva kulturne dediščine in načela ohranjanja prepoznavnosti prostora oziroma če za postavitev fotonapetostne naprave ni pridobljeno soglasje, kot to določa zakon, ki ureja varstvo kulturne dediščine in če umestitve naprav niso obravnavane v okviru izdelane krajinske zasnove za izjemne krajine in prepoznavna območja ali za območja, na katerih se postavitev fotonapetostne naprave omogoča z uporabo 131. člena ZUreP-3. 

	Zaveza po posebni obravnavi najvrednejše krajinske dediščine izhaja iz ratificirane Evropske krajinske konvencije (ratificirana 2003).

Upoštevati bi bilo treba strokovna gradiva: 
- Koncept krajinske politike:
http://www.krajinskapolitika.si/wp-content/uploads/2018/10/krajinska_politika_koncept_okt_2019.pdf
- Priročnik za presojo vplivov na krajino:

https://www.bf.uni-lj.si/mma/Prirocnik_presoja_vplivov_na_krajino.pdf/2023050314155365/?m=1683116153  
·  Umeščanje na prepoznavna območja je mogoče le z ustrezno strokovno podlago - po ZUreP-3 s krajinsko zasnovo: Priporočila za izdelavo krajinske zasnove: 
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MNVP/Dokumenti/OPN/priporocila_za_izdelavo_krajinske_zasnove.pdf  

	11. člen, (2) odstavek

	Problematična dikcija: (2) Občina ali ministrstvo v postopku izdaje gradbenega dovoljenja v skladu z zakonom, ki ureja prostor, ter zakonom, ki ureja graditev, izda mnenje glede skladnosti fotonapetostnih naprav na strehi objekta ali na parkirišču s podrobnejšimi pravili urejanja prostora, kot jih določa ta uredba.

	Nejasno določilo - ali so mišljena ta podrobnejša pravila iz Uredbe ali še bolj podrobna pravila, kot jih določa ta uredba.
PRIPOMBA:

Kako je to mišljeno: »občina ali ministrstvo«? To je dvoumno in je treba napisati bolj jasno, kdo od teh dveh izda mnenje za katero stvar.

	12. člen
	Splošni komentar
	 Določilo, da so na ravnih strehah dopustni torej več kot 1m dvignjeni paneli (v povezavi z 8. odstavkom, ki določa, da se ta višina ne šteje v višino objekta po OPN) pomeni, da bodo z Uredbo dopustni višji objekti, kot je to določeno z OPN , kar ni sprejemljivo.

	12. člen (1) odstavek
	Pripomba
	Kmalu bomo dobili strešno kritino v obliki sončne elektrarne, zato je treba predvideti tudi to možnost. Predvidevamo, da bo posebej nameščenih sončnih elektrarn čedalje manj.

	12. člen (4) odstavek
	Pripomba
	Kako je s frčadami, kukrli in strešnimi okni vseh vrst, ki so jih nagnjene strehe običajno polne? Uredba tega ne omenja in govori, kot da so vse strehe gladke. Na strehi z veliko strešnih oken je težko doseči 60% prekritosti s fotovoltaiko, če naj bo to narejeno na vizualno primeren način. Predlagamo zmanjšanje odstotka na 40%. Na strehi objekta, ki je s slemenom orientiran vzhod-zahod in so na južni strešini frčade, bo še 40% težko doseči.

	12. člen, (7) odstavek
	Splošen komentar
	Določilo določa nek naklon strehe – v OPN-jih so nakloni streh jasno in natančno določeni. Fotopaneli se morajo prilagoditi PIP iz OPN in ne obratno, zato je to določilo nesprejemljivo.

	12. člen, (11) odstavek
	Pripomba
	Fotovoltaika in zelena streha se izključujeta, saj rastline potrebujejo svetlobo in jih fotonapetostna naprava ne sme senčiti oz. celo prekrivati  nič ne pomaga, če je dvignjena. Opozarjamo na problem združljivosti ozelenjevanja objektov in naselij s fotovoltaiko. Zelena streha je primer, ko gre fotovoltaika na račun ozelenitve strehe in obratno.

	13. člen, (1) odstavek
	Pripomba
	Določitev faktorjev izkoristka zemljišča po tem, kako je odstavek napisan, nima neposredne povezave z izvedbo fotovoltaične naprave. Dejansko določa, koliko parcele sme biti pozidane z objektom. Domnevamo, da je določilo napisano z namenom, da se prepreči pretirana pozidava zemljišča za primere, če bi nekdo gradil objekt predvsem zato, da nanj montira še sončno elektrarno. Manjka pa določilo, da tudi izvedba sončnih elektrarn, ki se uradno imenujejo samo naprave, ne smejo pokriti/prekriti prevelike površine zemljišča. Zato še enkrat predlagamo, da se samostoječe naprave-sončne elektrarne uvrstijo med prekrite površine. Vsekakor je pri določanju faktorjev izkoristka zemljišča treba zajeti tudi samostojno fotovoltaiko, pa če se ta imenuje objekt ali naprava.

	13. člen, (2) odstavek
	Pripomba
	Velja enaka pripomba kot pri prejšnjem odstavku. Ni tudi jasno, na katero enoto prostora se faktorji nanašajo: na gradbeno parcelo ali EUP, ali kaj drugega.

	13. člen, (2) odstavek
	(3) Če gre za novo zgrajen objekt ali za prizidavo objekta v horizontalni smeri, v sklopu katerega se načrtuje ravna streha s fotonapetostnimi moduli, se ta načrtuje kot tehnološka zelena streha. Tehnološka zelena streha ima ozelenitev in sistem zbiranja padavinske vode. Padavinske vode se lahko zbirajo v sklopu objekta ali ločeno ob objektu znotraj gradbene parcele in se namenijo za ponovno uporabo.
	Določilo je treba črtati. Ne sme se izvedba ravne strehe s sončno elektrarno pogojevati z istočasno izvedbo zelene strehe. To je preveč zavezujoče, saj de facto uvaja zelene strehe na vse ravne strehe velikih objektov. Razen tega je kombinacija fotovoltaike in resne zelene strehe vprašljiva.

	14. člen, (1) odstavek

	Pripomba
	Še enkrat izpostavljamo, da sončne elektrarne na parkiriščih ne smejo preprečiti zasaditve dreves. Fotonapetostna naprava mora biti sposobna delovati tudi, če listnata drevesa nanjo mečejo senco.

	14. člen, (4) odstavek

	(4) Fotonapetostne naprave se na parkirišča umeščajo tako, da se čim bolje ohranijo prepoznavne značilnosti prostora in obstoječe vedute ter ob preveritvi vidne izpostavljenosti s pomembnih točk opazovanja. 


	Potrebno zapisati bolj natančno oz. zavezujoče. Potrebno dodati, da so v elaboratu OVE (oz. dokumentu, ki se pripravi) potrebne preveritve vidne izpostavljenosti naprave.
Pripomba:
Ne glede na vse, gre pri uvajanju sončnih elektrarn za veliko spremembo vizualne podobe naselja. Te naprave bodo na parkiriščih delovale kot nadstrešnice in močno spremenile videz ulic. Veliko parkirišč je namreč umeščenih med glavno fasado objekta in cesto, zato se bo sedanja prepoznavna značilnost uličnega prostora precej spremenila (ni nujno, da na slabše), saj gre za precej visoke konstrukcije, vsaj 3 m, če naj parkira tudi kombi.

	14. člen, (6) odstavek

	(6) Vertikalni del konstrukcije na parkiriščih, na katero so nameščeni fotonapetostni moduli, ki predstavlja fasado proti javnemu prostoru, naj bo ozelenjen, v kolikor oblikovanje s prostorskim izvedbenim aktom ni določeno drugače.
	Pripomba:

To ni smiselno določilo. Kaj je s tem pravzaprav mišljeno? Bršljan, ki se ovija okrog stebrov? Tudi živa meja nad 1,5 m višine vzdolž javnega prostora ni primerna.

	14. člen, (7) odstavek

	pripomba
	Dvomimo v združljivost fotovoltaike in zelene strehe, saj rastline potrebujejo svetlobo in niti dvignjena naprava ne pomaga, če na zelenje meče konstantno senco. Kaj ni bolje na parkiriščih zasaditi drevesa, nadstrešnico pa izvesti samo za fotovoltaiko (z dovolj občutljivimi 
celicami)?

	14. člen, (8) odstavek

	Problematična dikcija: (8) Drevesa in zelene površine na območjih parkirišč je treba ohranjati. V primeru tlakovanja površin ob drevesih je treba zagotavljati ustrezno kakovost in količino tal, dostopnost vode in zračenje tal nad koreninskim sistemom. Odprtina za prehajanje zraka in vode je velika najmanj 3,00 m2, odmik podzemnih komunalnih vodov od debla drevesa pa je najmanj 2,00 m.


	Določiti je potrebno odmik panelov (vseh podzemnih in nadzemnih delov) od drevesnih debel, korenin in krošenj.

Določiti je treba upoštevanje uravnoteženosti družbenih, ekonomskih in ekosistemskih koristi naprav v odnosu do funkcij odraslih dreves za vsako lokacijo, predvsem ob snovanju novih parkirišč.

Določilo je potrebno bolj neposredno povezati s fotonapetostnimi napravami, ki jim je uredba namenjena.


	15. člen, (2) odstavek

	Pripomba
	Veljajo enake pripombe kot k prvem in drugem odstavku 13. člena Uredbe.

	15. člen, (3) odstavek

	(3) Parkirišča s 4 ali več parkirnimi mesti se ozelenijo, prav tako se ozeleni vertikalni del nosilne konstrukcije. Razporeditev ozelenitve naj bo čim bolj enakomerna in naj ne preprečuje osončenosti fotonapetostnih modulov. Zelene površine na parkiriščih se uredijo kot ločevalni pasovi z drevorednimi potezami, zeleni otoki z zasaditvijo ali kot parkirna mesta, utrjena s travnimi ploščami. Zasadijo se drevesa, katerih krošnja je najmanj 2,5 od tal, za zagotavljanje preglednosti in varnosti se zasadijo nižje rastline, katerih končna višina je največ 0,7 m.

	Zahteve po velikosti in tipu sadik nimajo veze s predmetom Uredbe. Potrebna preveritev vseh v tem smislu napisanih zahtev.

Zahteva, da drevesa ne smejo senčiti panelov bo rezultirala v parkiriščih brez dreves, ozelenitev pa bo zagotovljen le s parternim zelenjem – če sploh.

Določiti je treba upoštevanje uravnoteženosti družbenih, ekonomskih in ekosistemskih ekoloških koristi naprav v odnosu do funkcij odraslih dreves za vsako lokacijo, predvsem ob snovanju novih parkirišč.



	15. člen, (3) odstavek
	(3) Parkirišča s 4 ali več parkirnimi mesti se ozelenijo, prav tako se ozeleni vertikalni del nosilne konstrukcije. PRIPOMBA: To nima smisla in je treba črtati. Kaj je s tem pravzaprav mišljeno? Bršljan? Razporeditev ozelenitve naj bo čim bolj enakomerna in naj ne preprečuje osončenosti fotonapetostnih modulov. PRIPOMBA: Zadnji del stavka ni realen. Glavni smisel dreves na parkiriščih je, da osenčujejo in preprečujejo pregrevanje. Drevesa na severni strani nimajo smisla. Če fotocelice niso sposobne delovati v zmerni senci dreves, potem krovni zakon in ta Uredba ukinjata ozelenitev parkirišč z drevesi. Zelene površine na parkiriščih se uredijo kot ločevalni pasovi z drevorednimi potezami, zeleni otoki z zasaditvijo ali kot parkirna mesta, utrjena s travnimi ploščami. Zasadijo se drevesa, katerih krošnja je najmanj 2,5 od tal, za zagotavljanje preglednosti in varnosti se zasadijo nižje rastline, katerih končna višina je največ 0,7 m. PRIPOMBA: Stavek je odveč, ker ni povezan s fotovoltaiko. 
	

	15. člen, (4) odstavek

	Problematična dikcija: (4) Konstrukcije, ki so daljše od 20 m in mejijo na javne površine, je potrebno vertikalno in horizontalno členiti ter strukturirati fasado z odprtinami ali drugimi fasadnimi elementi, ki naj bodo poenoteni po celotni fasadi ter s kakovostno oblikovanimi objekti v ulici. 


	Nerazumljivo določilo, verjento napaka, saj celoten člen govori samo o parkiriščih.

Katere konstrukcije? Se to nanaša na stavbo? Potem to ne sodi v uredbo o fotovoltaiki.

	IV. Poglavje
	Pripomba
	Predlagamo drugačno zasnovo tega poglavja, saj se v njemu ponavljajo teme iz prejšnjega. Lahko se recimo določila tega poglavja združijo s prejšnjim, da ne bo podvajanj.

	16. člen, (1) odstavek

	Nejasno besedilo prvega odstavka 
	Nejasno glede na 7. člen (bistvene prostorske izvedbene pogoje za javni interes). Določilo ni v skladu s tem, da se za ta območja uporabljajo tudi skupna pravila.

Nejasna določitev besedne zveze “… na poselitvenih območjih zlasti v mestih in drugih urbanih naseljih”, saj ni jasno, kako se bo to upoštevalo pri dovoljevanju. Potrebna je natančnejša določitev.

	16. člen, (2) odstavek

	Pripomba
	Manjka opredelitev glede upoštevanja veljavnih izvedbenih prostorskih aktov.

	17. člen, (3) odstavek

	Pripomba
	Razmisliti o sistemu pisanja teh pogojev, saj so recimo izjeme navedene tudi v 10. členu.

	18. člen, (1) odstavek, alineja 2

	Problematična dikcija: 2. lega parkirišča, ki omogoča ustrezno osončenost vsaj 75% čez celotno koledarsko leto,


	Ali se pri izračunavanju osončenosti upošteva obstoječa drevesa? Treba je upoštevati izjemen pomen osenčenosti prostora, še posebej z drevesnimi krošnjami in na vsak način preprečiti, da bi se odstranjevalo iz prostora – sekalo odrasla drevesa samo zato, da bi omogočili postavitev FP.

	18. člen, (1) odstavek

	1. obstoječe parkirišče na stavbnih zemljiščih, ki presega 1000m2 tlorisne površine,

2. lega parkirišča, ki omogoča ustrezno osončenost vsaj 75% čez celotno koledarsko leto,

3. obstoječa možnost priklopa na elektroenergetsko omrežje, 

4. ni na območju varstva kulturne dediščine ter izjemnih ali prepoznavnih krajin


	Dodati točko 4.

Izločiti območja, na katerih lahko umestitve naprav na parkirišča negativno vplivajo na varovane dediščinske vrednote.

	18. člen, (3) odstavek
	Pripomba
	Velja enaka pripomba kot pri 17. členu.


	19. člen, (1) odstavek, 7. alineja

	7.
umestitev fotobnapetostne naprave ali objekta ne degradira uličnega prostora.
	Fotonapetostne naprave so vizualno zelo zaznavne in bodo nesporno vplivale na podobo prostora. Ker se skladnosti ne da predpisati, nas skrbijo možni pojavi neskladnih prirastkov in izrastkov na stavbah in drugih objektih, kakor tudi vpliv na podobo javnega prostora. Pri umeščanju teh naprav v območje cestnega sveta v naseljih je potrebno paziti, da se s tem ne razvrednoti ulični prostor, saj cesta soustvarja ulico, katere oblikovno kakovost definira ulična fasada; slednje fotonapetostne naprave ne smejo pokvariti. S tem povezano v uredbi pogrešamo določila v zvezi z elaboratom OVE, ki naj bi med drugim obravnaval urbanistične, krajinske in arhitekturne rešitve za tovrstne primere.

	19. člen, (2) odstavek

	(2) Kljub izpolnjevanju pogojev iz prejšnjega odstavka umeščanje fotonapetostnih naprav v skladu s 16. členom ni mogoče:

· če gre za nestabilne ali krušljive brežine, plazovit teren, prosti profil ceste, pregledno bermo, preglednostni prostor, območje za postavljanje prometne signalizacije in opreme, krivine, območja, potrebna za manevriranje za izvajanje rednega vzdrževanja ali mesto, kjer ni možno zagotoviti varnega dostopa do naprave, 

· če gre za umeščanje na prometno signalizacijo in prometno opremo s certificirano konstrukcijo,

· če gre za umeščanje na območju naprav za odvodnjavanje ceste in čiščenja odpadnih vod, vključno z dostopi do njih,

· na območju 3 metrov do roba vozišča, razen namestitve na zunanjo stran protihrupne ograje, ali

· če bi umeščanje fotonapetostnih naprav predstavljalo tveganje za ljudi ali premoženje,
· če je cesta na območju varstva kulturne dediščine ali izjemnih krajin. 
· če umeščanje fotonapetostnih naprav v naselju v območju ceste razvrednoti kakovostno ulično fasado bodisi da gre za obstoječo ali vzpostavitev nove.
	Dodati alinejo.

Izločiti ceste, na katerih lahko umestitve naprav negativno vplivajo na varovane dediščinske vrednote.

Cesta je v naselju tudi sestavni del ulice in takšne naprave ne smejo kaziti uličnega prostora. Ne more biti pri cestah v naselju ves čas v ospredju samo prometni vidik, zanemarja pa se vloga ceste pri soustvarjanju javnega prostora naselja in njegovega grajenega tkiva. Širši pomen ceste v naseljih je potrebno upoštevati tudi pri umeščanju sončnih elektrarn na zemljišča cest.

	20. člen, (1) odstavek

	Fotonapetostne naprave se na cestna zemljišča, cestne objekte, oskrbne postaje javnih cest in servisne prometne površine umeščajo tako, da ne motijo ali onemogočajo redne in varne uporabe, zaznavanja prometne signalizacije, delovanja, vzdrževanja, investicijskih vzdrževalnih del in vzdrževalnih del v javno korist na cesti, cestnih objektih in vgrajeni infrastrukturi. V naseljih je potrebno te naprave umeščati v območje cestnega zemljišča na način, da se ohranja ali vzpostavi kakovostna ulična fasada.
	Velja enaka pripomba kot pri 19. členu

	20. člen, (6) odstavek

	(6) Če se fotonapetostne naprave umešča na raščen teren cestnih zemljišč, je treba zagotoviti, da se raščen teren v čim večji meri ohrani tako, da je še vedno zagotovljena rast rastlin, pri čemer se zagotovi redno vzdrževanje rastlin v skladu s standardi in normativi vzdrževanja cestnih zemljišč. PRIPOMBA: Določilo ni realno. Takšna naprava potrebuje temeljenje in deluje kot nadstrešnica. To potem ni več raščen teren. Rastline pa v senci nadstrešnic tudi ne uspevajo. Prepreči se možnost erozije zemljišča pod fotonapetostnimi moduli.


	

	20. člen, (7) odstavek

	(7) Fotonapetostne naprave ne smejo ovirati ali onemogočiti delovanja prehodov in prepustov za živali.

Predlog:

(7) Fotonapetostnih naprav ni dopustno postavljati na prehode ali prepuste za živali, razen, če so nameščene na obstoječe varovalne ograje.


	Potrebno zapisati zavezujoče.

	21. člen, (2) odstavek

	(2) Kljub izpolnjevanju pogojev iz prejšnjega odstavka umeščanje fotonapetostnih naprav v skladu s 16. členom ni mogoče:

· če gre na nestabilne ali krušljive brežine, plazovit teren, nasade za zaščito pobočij, pregledno bermo, preglednostni prostor, krivine, območja, potrebna za manevriranje in odlaganja materiala za izvajanje rednega vzdrževanja ali mesto, kjer ni možno zagotoviti varnega dostopa do naprave,

· če gre za območje progovnega pasu, z izjemo namestitve na zunanjo stran protihrupne ograje,

· če gre za umeščanje na signalno-varnostne naprave in telekomunikacijske naprave, na območju naprav za odvodnjavanje železniške proge, vključno z dostopi do njih, ali

· če bi umeščanje fotonapetostnih naprav predstavljalo tveganje za ljudi ali premoženje,
· če je železnica na območju varstva kulturne dediščine ali izjemnih krajin.
	Dodati alinejo.

Izločiti proge, na katerih lahko umestitve naprav negativno vplivajo na varovane dediščinske vrednote.

	22. člen, (10) odstavek

	(10) Fotonapetostne naprave ne smejo ovirati ali onemogočiti delovanja prehodov in prepustov za živali.

Predlog:

(10) Fotonapetostnih naprav ni dopustno postavljati na prehode ali prepuste za živali, razen, če so nameščene na obstoječe varovalne ograje.


	Potrebno zapisati zavezujoče.

	23. in 24. člen
	Splošni komentar
	Določili določata dodatna prednostna območja.

	25. člen, (2) odstavek

	(2) Če se zaprta odlagališča nahajajo v krajinskih območjih s prepoznavnimi značilnostmi, ki so pomembna na nacionalni ravni, se posebno pozornost posveča zasaditvam, da se pri tem ne poslabša doživljajska kvaliteta oziroma vrednost krajine in reprezentativnost območja. Pri preveritvah umeščanja se upošteva vpliv naprav na vidno izpostavljenost, na podobo krajine in pomembne vedutne poglede na krajino.

	Dodati, kaj je pravzaprav  potrebno upoštevati.

	26. člen, (2) odstavek

	Problematična dikcija: (2) Postavitev fotonapetostnih naprav na raščene površine in grajene strukture, ki so sestavni deli javnih zelenih površin (npr. paviljoni, vrtne ute, nadstrešnice), ni dopustna.


	Potrebno je dopustiti možnost el. oskrbe tudi na nekaterih drugih območjih npr. območju za vrtičkarstvo – kjer je v obstoječi dikciji uredbe tudi ob upoštevanju vseh zahtev prepovedana umestitve panelov na lope ali nadstrešnice, kar je  pretirano.

	
	
	


