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STEVILO NATECAJEVY JE ODVISNO OD ZRKONODAJE ZBORNICA ZA
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IN PROSTOR
SLOVENIJE
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Ukinitev zakonske obveznostiizvedbe
: : : : javnega natecaja v letu 2008 je v
. kratkem ¢asu popolnoma ustavila

] : : : : natedajne dejavnosti.
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CE NATECAJI NE BI BILI OBVEZNI, BI JIH BILO BISTVENO MANJ JBORNICA ZA

ARHITEKTURD

IN PROSTOR
SLOVENIJE
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18 Ce javni naroéniki ne bi bili zavezani k
uporabi javnih natecajev, bi se pogosteje
16 [ | odlocali za naroc¢anje projektiranja brez
soocanja razli¢nih resitev, zgolj na
14 ; osnovi referenc in najnizje cene.
12
I v obvezno izvedbo javnega projektnega

10

Zakon o javnem narocanju (ZJN-3) dolocCa
natecCaja v primeru gradnje novih objektov
v javni rabi, katerih investicijska vrednost
presega 2,5 milijona evrov, objektov za
Sport, rekreacijo in prosti ¢as z
investicijsko vrednostjo nad 0,5 milijona
evrov ter v primerih, ko se spreminja
namembnost obmocja, vecjega od pet
hektarov. Prav tako obvezno izvedbo
javnega natecaja v nekaterih primerih
naroc¢nikom nalagajo prostorski akti. Od
leta 2016, ko je zacel veljati ZJN-3, je
velika vecina nateCajev izvedena zaradi
zakonske obveznosti, nekateri so
organizirani zaradi zahtev prostorskih

. ) odlokov, zgolj priblizno petina naro¢nikov
B ZIN-3 VISINA INVESTICIJE - JAVNI OBJEKTI ZIN-3 VISINA INVESTICIJE - JAVNE UREDITVE pa se je za izvedbo natecaja odlocilo brez

ZIN-3 VELIKOST OBMOCUA PROSTORSKI AKTI posebne zakonske obveze.
B BREZ ZAKONSKE OBVEZE

o NN~ D
———
orc [
——
I .
.

2017
018
2019
2020
221
2v22
2023
cvza

Stevilo vseh zaklju¢enih javnih natedajev v posameznem letu po sprejetju ZUN-3 glede na vrsto zakonodajne obveze izvedbe.
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USPESNE INVESTICIUE SE ZACNEJO 2 NATECAJEM

ARHITEKTURO

IN PROSTOR
SLOVENIJE

Stevilo vseh zakljuéenih javnih nateéajev
glede na vrsto zakonodajne obveze.

Podatki o rezultatih dvajsetletne natecajne
dejavnosti ZAPS omogocajo oceno
uspesnosti nate¢ajev. Nekateri projekti so
realizirani, drugi v razli¢nih fazah razvoja,
del projektov pa je obstal in ne bo dozivel
realizacije. Delez zadnjih predstavlja manj
kot 15 odstotkov vseh nacrtovanih
investicij. Zanimiva je primerjava s podatki
0 izvedenosti investicij na osnovi javnih
natecajev na HrvasSkem, kjer je delez
realiziranih nateCajev iz tega obdobja
bistveno manjsi.
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Uspesnost investicij po letih v obdobju 2002-2024 (stanje 30.01.2025) Skupna uspesnost investicij v obdobju 2002-2024 (stanje 30.01.2025)
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Natecaji ZAPS po letih v obdobju 2002-2024 glede na vrsto naloge
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Natecaji za stavbe ZAPS po letih 2002-2024 glede na namembnost
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18 Struktura naro¢nikov natecajev ZAPS
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Vrste naro¢nikov nateCajev ZAPS po letih 2002-2024
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NAROCNIKI

NarocCniki nateCajev ZAPS po Stevilu izvedenih nateCajev v obdobju 2002-2024
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NATECAJI SO CASOVNO UCINKOVITO ORODJE

ZAGON
NAETECA
POGODBA ZA PROJEKTIRANJE

B PROJEKTIRANJE IN NAROCANJ

m GRADNJA

Povprecno trajanje natec¢aja v obdobju 2007 — 2024, v dnevih glede na trajanja preostalih faz razvoja projekta

ZBORNICA ZA
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SLOVENIJE

Natecaj je kljuéna faza v razvoju
investicije, a traja v povprecju le 116 dni
oziroma le 4,0 odstotke celotnega
trajanja razvoja projekta.

Podatki o povpre¢nem trajanju posameznih faz v
celotnem razvoju projekta so zbrani na osnovi
34 projektov za stavbe oziroma ureditve
odprtega prostora, ki so zgrajeni ali se izvajajo
na osnovi natecajev, razpisanih v obdobju 2007-
2023. Zagon investicije oznacuje €as od prve
pisne namere narocnika o izvedbiinvesticije do
razpisa natecaja. V primerih, ko ta podatek ni
znan, je upoStevan Cas od prvega stika
narocnika z ZAPS do razpisa nateCaja. Gre za
manj vidno, a zelo pomembno obdobje, ki
vklju€uje pripravo finan¢ne konstrukcije in
natecCajne naloge. Trajanje natecCaja je Cas od
razpisa nateCaja do objave njegovih rezultatov.
Po natecaju sledi postopek oddaje storitve
projektiranja, upoStevajoc¢ vrstni red
zmagovalcev. Pritozbe ponudnikov, ki lahko
postopke javnega naroCanja zavlecejo, so v
primeru natecajev izredno redke. Priprava na
projektiranje je Cas, ki se pri¢ne po objavi
rezultatov natecaja in v katerem narocnik
obi¢ajno pripravi popravljen dokument
identifikacije investicijskega projekta (DIIP),
hkrati pa pred podpisom pogodbe z izbranim
projektantom dokonéno oblikuje finané¢no
konstrukcijo nacrtovane gradnje. Projektiranje
in naroc¢anje je Cas, ki vkljuCuje projektiranje
objekta in pripravo razpisa za izbiro izvajalca
del. Gre za najdolgotrajnejSo fazo, pri cemer so
med posameznimi projekti velike razlike. Gradnja
se pri¢ne s podpisom pogodbe z izvajalcem
gradnje in konca s pridobitvijo uporabnega
dovoljenja. Cas gradnje niha med projekti
bistveno manj in redko traja manj kot leto dni.



TRAJANJE NATECAJINIH POSTOPKOV
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Povprecno stevilo dni od razpisa
180 natecaja do objave rezultatov za
natecaje ZAPS v posameznem letu.
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Povprecno trajanje nate¢ajev ZAPS v dnevih od dneva razpisa do objave rezultatov v posameznem letu
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V PRIMERJAVI Z DRUGIMI STROSKI GRADNJE JE STROSEK
NATECAJA ZANEMARLJIV

IN PROSTOR
SLOVENIJE

Povprecni strosek natecaja znasa manj
kot odstotek celotne investicije. Kljub
temu se strosek izvedbe natecaja
pogosto navaja kot razlog, zaradi
katerega se nekateri javni naro¢niki ne
odlocajo za izvedbo javnega natecaja.

Podatki o povprecnih stroskih posameznih

65560 € sklopov so zbrani na osnovi 34 projektov
0,53/ 611.187 € za stavbe oziroma ureditve odprtega
4977 prostora, ki so zgrajeni ali se izvajajo na

osnovi natecajev, razpisanih v obdobju
2009-2024. Celotna investicija projekta
poleg stroskov graditve, ki obsegajo
projektiranje, dovoljevanje in gradnjo,
obsega tudi stroSke nakupa zemljisca,
komunalno opremljanje in stroske
PROJEKTNA financiranja, ki v tej primerjavi niso
JIORUMENTACIUA upostevani. Strosek natecaja vkljucuje
CRADNA stroSke izvedbe natecaja, strodke
\ o ocenjevalne komisije in nagradno-
11 614 888 £ odskodninski sklad. StroSek izdelave
94,49/ projektne dokumentacije je skupni strosek
izdelave naroCene projektne
dokumentacije priizbranem projektantu.
Gradnja predstavlja skupni strosek
gradbeno-obrtniskih in instalacijskih del
(GOI), opreme ter zunanje ureditve, kot je
opredeljen v pogodbi o izvedbi objekta.
StroSek natecaja predstavlja pri manjsih
investicijah vecji delez skupnega stroska,
pri vecjih natecajih pa je njegov delez
praviloma manjSi. Podatki kazejo, da znaSa
povprecni stroSek nateCaja manj kot
Povprecni stroSek izvedbe natecaja glede na druge odstotek stroSkov graditve. Zato stroSek
stroske izvedbe projekta v obdobju 2009 - 2024 ne more biti utemeljen razlog, da se pri
16 javnih investicijah ne bi odlocali za izvedbo
natecCaja. Upravi¢eno pa je pricakovati, da
bo kvaliteta zmagovalne resitve vec kot
opravicila vlozene stroske.

mNATECA



ARHITEKTURNI NATECAJI SO PREMALO IZKORISCENA RAZVOUNA
PRILOZNOST

IN PROSTOR
SLOVENIJE

Kljub izrednemu pomenu, ki ga imajo
natecaji za razvoj prostora, je z javnim
natecajem izbranih zelo malo projektov.
Pogodbe o projektiranju, ki so sklenjene na
podlagi izvedenih natecCajev v organizaciji
ZAPS, predstavljajo zgolj 2% odstotka
A celotne dejavnosti arhitekturnega,

42.0 29 €
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krajinsko-arhitekturnega in urbanisticnega
nacrtovanja v obdobju 2009-2021. Glede
na to, da javne investicije predstavljajo
4,00 A vecino vseh investicij v gradnjo in da je
natecCaj primerna oblika izbire projektne
resitve za vecino teh nalog, je ocitno, da
institut natecaja premalo uporabljamo.
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B SKUPNA POGODBE £A PROJEKTIRANJE, KI

R - Cx o R IZHAJAJO IZ2 NATECAJEV (BREZ DDV
et | 2 POGODB NATECAJI V DEJAVNOSTI :

(A+KA+U, VIR AJPES) V OSTAHLE POGODBE A PROJEKTIRANJE

DeleZ pogodb o projektiranju na podlagi natecajev v obdobju 2009-2024 glede na skupni promet v dejavnosti: arhitekturno, krajinsko
arhitekturno in urbanisti¢no nacrtovanje skupaj v tem obdobju znasa 2.231.237.170 € brez DDV (vir: AJPES)
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SODELOVANJE TUJIH STROROVNJIAKOY NA NARTECAJIH ZAPS
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Stevilo oddanih nate&ajnih elaboratov v posameznem letu glede na poreklo avtorjev elaboratov
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POVPRECNO STEVILO ODDANIH ELABORATOV ZBORNICA ZA

ARHITEKTURO
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60,0 -

Stevilo oddanih elaboratov na posamezen
50,0 - natecaj se z leti zelo spreminja in to
predvsem v odvisnosti od Stevila nateCajev
v posameznem letu in sicersnje
konjunkture v panogi. V letih 2011 do 2014
40,0 7 sta se ta dva obe neugodni okolis¢ini
pokrili in rezultat je bilo majhno Stevilo
natecCajev z zelo veliko udelezbo.

Za samo ziriranje se ocenjuje, da je
optimalno Stevilo prispelih elaboratov med

mmmm POVPRECNO STEVILO ELABORATOV : R - ,
. — 81in 12. Na ta nacin ima komisija na voljo
500 | A NATECAJ . o o ) .
<4, ) ) i dovolj razlicnih resitev, hkrati pa ne toliko,
% O eeee e STEVILO ZAKLJUCENIH NATECAJEY da jih ne bi mogla vseh z vso skrbnostjo
0e® ° .« % preuciti. Pri nateCaju kjer pride samo pet ali
10,0 4 . K o LY e, manj resitev je moznost primerjave resitev
kG . ‘-l lahko okrnjena in na ocenjevanje lazje
vpliva podrobnejSa razdelanost nekaterih
d ] . . v . .
0.0 ¥ o _® elaboratov. Pri zelo velikem Stevilu oddanih
3,0 4 e . v . .
N DWW DD — T WO OO0 A9 A < elab.ora.tc?v veliko dvela na‘tecamlkov.dobl
939828888 % S S g8y yyd zgolj minimalno odskodnino ali zgolj
NN NNNNNNNNNNNNNNNNNNNN N pokrite materialne stroske.

Povprecno Stevilo oddanih elaboratov glede na Stevilo nateajev v posameznem letu.



NAJBOLJST ZMAGA SAMO TAKRAT, KO IMAJO VST ENAKE MOZNOSTI [
29 ZMQGO ARHITEKTURDO

IN PROSTOR
SLOVENIJE

V dvajsetih letih natecajne dejavnosti je med 178 zmagovalci
natecajev kar 97 razli¢nih avtorskih skupin

Natecaji omogocajo strokovno uveljavitev Sirokemu krogu
projektantskih pisarn ter izredno odprtost in moznost za rast
poslovnega okolja. Priloznost za pridobitev posla je ponujena
vsem, ki izpolnjujejo pogoje in se zelijo s svojimi idejami
pomeriti v poSteni strokovni tekmi. Javni natecaji so edina
oblika izbora projektantov, kjer zmagovalce izbira ocenjevalna
komisija, sestavljena iz predstavnikov naroc¢nika, uporabnika in
stroke, izbira pa poteka na podlagi kvalitete ponujene resitve, v
odprti, transparentni in anonimni tekmi z jasnimi pravili in
kriteriji.

Stevilo zmag projektantskih pisarn v obdobju 2002-2024
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~REDS TAVNIKI NEROCNIHQ IN STROKE SUGLASNO [/BEREJU JBORNICA ZA
AMRAGOUVALNGO RESTITEV ARHITEKTURD

IN PROSTOR

KOMISIUA, KI JO SESTAVLJAJO PREDSTAVNIKI SLOVENLIE
NAROCNIKA IN PREDSTAVNIKI STROKE, V VECINI
PRIMEROV SOGLASNO IZBERE NAJBOLJSO
RESITEV.

Skoraj 90 odstotkov odlocitev komisij o
izboru zmagovalca je bilo sprejetih
soglasno. Poglobljeno delo ocenjevalne
komisije namrec vodi v strinjanje
predstavnikov narocnika, uporabnika in
stroke. V sestavi komisije imajo ¢lani, ki jih
imenuje naroc¢nik, vec¢ino, hkrati pa so ¢lani
komisije vecinoma predstavniki ustrezne
stroke za reSevanje posamezne naloge. To
pravilo omogoc€a, da je naroCnikova zelja v
natecaju strokovno podprta. Dejstvo, da je
velika vecina odlocCitev soglasnih, kaze, da
m SOGLASNA ODLOCITEY O ZMAGOVALN] se interes naroc¢nika in staliS¢e stroke
RESITVI praviloma uskladita, kar pomeni, da se
naro¢nikova zelja izrazi v strokovno

GLASOVANJE O ZMAGOVALNI RESITVI naboljai redityi,

Soglasnost odlocitev natecCajnih komisij v obdobju 2016-2024 — uposStevani so natecaji pri katerih je podatek o soglasnosti odlocitve oz.
glasovanju zaveden v zaklju¢nem porocilu
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ODLOCITVE ROMISIJU UZIVAJO VISOKO STOPNJO ZRUPANJA ZBORNICA ZA

Zahtevki za revizijo vlozeni na DKOM — natecaji zaklju¢eni v obdobju 2016 — 2024.

mNA DKOM VLOZEN ZAHTEVEK ZA REVIZIJO - NE

NA DKOM VLOZEN ZAHTEVEK ZA REVIZIJO - DA

ARHITEKTURO

IN PROSTOR
SLOVENIJE

Javni nate€aj je postopek javnega
narocanja, pri katerem zelo redko pride
do revizije.

Ceprav natecaji vodijo v postopek izbire
projektanta in s tem oddajo narocila
projektiranja pomembne javne investicije,
se zelo redko zgodi, da bi bila v postopku
vlozena zahteva za revizijo. To kaze, da so
natecaji ZAPS strokovno vodeni, da so za
naroc¢nike varni in da vecina udelezencev
natecaje prepoznava kot poStene
postopke ter odloCitve komisij sprejema
kot legitimne.



NATECAJI IN REVIZIJUE ZBORNICA ZA
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STEVILO REVIZIJ IN NJIHOVA USPESNOST
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CLANI KOMISIUE IMENOVANI S STRANI ZAPS

V KOMISTUE
ZENSKE, KI JIH JE V KOMISIJ

[IMENOVALA ZAPS
[IMENOVALA ZAPS

Clani komisije imenovani s strani ZAPS po spolu

B STEVILO SLOVENSKIH DRZAVLJANOY V KOMISIUAH (ZAPS)
STEVILO TUJIH DRZAVLJANOV V KOMISIJAH (ZAPS)

Clani komisije imenovani s strani ZAPS po nacionalnosti

ZBORNICA ZA
ARHITEKTURO

IN PROSTOR
SLOVENIJE

Enakopravna zastopanost spolov v
natecajnih komisijah je eno od meril za
imenovanje ¢lanov v komisije ZAPS. Kljub
temu ostaja delez imenovanih ¢lanic
komisij Zze vec kot desetletje stabilno pri
tretjini ¢lanov. Razlogi so razli¢ni, med
drugim tudi manjSa nagnjenost
strokovnjakinj k sodelovanju glede na
moske predstavnike strok.

V kolikor proracun natecaja omogoca se
ZAPS trudi v komisije imenovati tuje
strokovnjake ali slovenske strokovnjake, ki
delujejo v tujini. Tuji ¢lani nudijo drugacen
vpogled v konkretne naloge, dvigujejo
zaupanje stroke v natecajne postopke in
dvigujejo zaupanje narocnikov v
neodvisnost ¢lanov komisij imenovanih s
strani ZAPS.
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CLANI KOMISIUE IMENOVANI S STRANI ZAPS

B STEVILO ARHITEKTOV IMENOVANIH V KOMISIJO
STEVILO KRAJINSKIH ARHITEKTOV IMENOVANIH V KOMISIJO
STEVILO DRUGIH STROKOVNJAKOV

Clani komisije imenovani s strani ZAPS po stroki

CLAN KOMISIJE 2 AKADEMSKO KARIEROD
(ASIST, DOC. ALT PROF )

CLAN KOMISIJUE BREZ AKADEMSKE KARIER!

Clani komisije imenovani s strani ZAPS in akademska kariera

ZBORNICA ZA
ARHITEKTURO

IN PROSTOR
SLOVENIJE

Strokovni profil Clanov komisij sledi sami
nalogi. Glede na to, da odprte naloge s
podrocja nac¢rtovanja stavb predstavljajo
74,1% vseh nalog, da nacrtovanje odprtih
povrsin 14,2, prostorskega nacrtovanja
1,9% in obelezja 1,2%, je zaznana struktura
komisij pricakovana.

Med ¢lani komisij imenovanih s strani ZAPS
predstavljajo ¢lani z akademsko kariero
priblizno 30% &lanov. Gre za podatek o
katerem se je pred zbiranjem podatkov
zgolj ugibalo. Delez verjetno do neke mere
ustreza delezu zmag na natecajih birojev,
kjer eden od vodilnih ¢lanov z aktivho
akademsko kariero.
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SLOVENIJE

2023 - 07 Mala ledena dvorana Tivoli 2024 - 06 Prizidava Zdravstvenega doma Novo mesto

2023 -10 Razgledni stolp Bovljek 2024 - 07 Kampus ZaloSka

2023 -1 Stanovanjsko poslovni objekt C-Tower na Celovski v Ljubljani 2024 -1 Prizidava lll. Gimnazije Maribor

2023 -11 Urbani park Sportov Kr$ko — Vrazja luknja 2024 -12 Urbani park loka v Novem mestu

2023 -12 Kemijski institut — KI2 2024 -12 Izobrazevalno in Sportno sredisCe Krize

2024 -02 Ureditev priobalnega pasu med Koprom in Izolo 2025 -01 Regionalno sredis¢e za zascito, reSevanje in pomo¢ NM
2024 -04 Kulturni dom in knjiznica Sen&ur 2025 -02 Osrednji javni prostor Domzal

2024 -04 Ureditev atrija obCinske stavbe in obmocja trznice v Trzicu 2025 -02 Stanovanjska gradnja Rakova jel$a lll v Ljubljani

2024 -04 Tipologije nadomestitvenih stanovanjskih stavb — poplave 2023



ZBORNICA ZA
ARHITEKTURO

IN PROSTOR
SLOVENIJE

uvedba prijave na natecaj (boljSa preglednost in zmanjSevanje tveganja)

dopolnjena oblika zaklju€nih poroc€il s poudarkom na primerjalnem vrednotenju

ukinitev map A3 (zmanjSanje obremenitve natecajnikov)

elektronska oddaja elaboratov v celoti (ZAPS tiska in kasSira plakate)
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