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LOKACIJA NATEČAJEV

Lokacije natečajev ZAPS organiziranih v obdobju 2009-2021



Število natečajev je odvisno od zakonodaje 

ZGO-1 Zjn-2 Zjn-3Zgo-1b
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ZAPS ostali povpraševanje



Če natečaji ne bi bili obvezni, bi jih bilo bistveno manj 

Število vseh zaključenih javnih natečajev v posameznem letu po sprejetju ZJN-3 glede na vrsto zakonodajne obveze izvedbe.

Zakon o javnem naročanju (ZJN-3) določa 
obvezno izvedbo javnega projektnega 
natečaja v primeru gradnje novih objektov 
v javni rabi, katerih investicijska vrednost 
presega 2,5 milijona evrov, objektov za 
šport, rekreacijo in prosti čas z 
investicijsko vrednostjo nad 0,5 milijona 
evrov ter v primerih, ko se spreminja 
namembnost območja, večjega od pet 
hektarov. Prav tako obvezno izvedbo 
javnega natečaja v nekaterih primerih 
naročnikom nalagajo prostorski akti. Od 
leta 2016, ko je začel veljati ZJN-3, je 
velika večina natečajev izvedena zaradi 
zakonske obveznosti, nekateri so 
organizirani zaradi zahtev prostorskih 
odlokov, zgolj približno petina naročnikov 
pa se je za izvedbo natečaja odločilo brez 
posebne zakonske obveze.
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ZJN-3: Višina investicije - javni objekti ZJN-3: Višina investicije - javne ureditve

ZJN-3: Velikost območja Prostorski akti

Brez zakonske obveze

83
62%

20
15%

3
2%

3
2%

25
19%
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Uspešne investicije se začnejo z natečajeM

Podatki o rezultatih dvajsetletne natečajne 
dejavnosti ZAPS omogočajo oceno 
uspešnosti natečajev. Nekateri projekti so 
realizirani, drugi v različnih fazah razvoja, 
del projektov pa je obstal in ne bo doživel 
realizacije. Delež zadnjih predstavlja manj 
kot 15 odstotkov vseh načrtovanih 
investicij. Zanimiva je primerjava s podatki 
o izvedenosti investicij na osnovi javnih 
natečajev na Hrvaškem, kjer je delež 
realiziranih natečajev iz tega obdobja 
bistveno manjši. 

Uspešnost investicij po letih v obdobju 2002–2024 (stanje 30.01.2025) Skupna uspešnost investicij v obdobju 2002–2024 (stanje 30.01.2025)

0

2

4

6

8

10

12

14

16

18

20
2

0
0

2

2
0

0
3

2
0

0
4

2
0

0
5

2
0

0
6

2
0

0
7

2
0

0
8

2
0

0
9

2
0

1
0

2
0

1
1

2
0

1
2

2
0

1
3

2
0

1
4

2
0

1
5

2
0

1
6

2
0

1
7

2
0

1
8

2
0

1
9

2
0

2
0

2
0

2
1

2
0

2
2

2
0

2
3

2
0

2
4

pred pogodbo o projektiranju V projektiranju

V gradnji Realizirani

Nerealizirani

75
44%

11
6%

41
24%

20
12%

25
14%



Vrste nalog 

Natečaji ZAPS po letih v obdobju 2002-2024 glede na vrsto naloge
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stavbe odprte površine

inžinirski objekt prostorsko načrtovanje

spomenik/obeležje

139
72%

26
13%

11
6%

14
7%

3
2%
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vzgoja in izobraževanje (vrtci, OŠ, SŠ, fakultete) zdravstvo

bivanje (stanovanja, DSO in hoteli) promet (postaje)

šport kultura

druge javne stavbe

Stavbe glede na namembnost 

Natečaji za stavbe ZAPS po letih 2002-2024 glede na namembnost

44
27%

12
7%

27
17%

10
6%

22
13%

19
12%

29
18%



Naročniki 

Vrste naročnikov natečajev ZAPS po letih 2002-2024

60
31%

115
60%

18
9%
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država lokalna skupnost zasebni
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Naročniki 

Naročniki natečajev ZAPS po številu izvedenih natečajev v obdobju 2002-2024
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Natečaji so časovno učinkovito orodje 

Podatki o povprečnem trajanju posameznih faz v 
celotnem razvoju projekta so zbrani na osnovi 
34 projektov za stavbe oziroma ureditve 
odprtega prostora, ki so zgrajeni ali se izvajajo 
na osnovi natečajev, razpisanih v obdobju 2007–
2023. Zagon investicije označuje čas od prve 
pisne namere naročnika o izvedbi investicije do 
razpisa natečaja. V primerih, ko ta podatek ni 
znan, je upoštevan čas od prvega stika 
naročnika z ZAPS do razpisa natečaja. Gre za 
manj vidno, a zelo pomembno obdobje, ki 
vključuje pripravo finančne konstrukcije in 
natečajne naloge.  Trajanje natečaja je čas od 
razpisa natečaja do objave njegovih rezultatov. 
Po natečaju sledi postopek oddaje storitve 
projektiranja, upoštevajoč vrstni red 
zmagovalcev. Pritožbe ponudnikov, ki lahko 
postopke javnega naročanja zavlečejo, so v 
primeru natečajev izredno redke.  Priprava na 
projektiranje je čas, ki se prične po objavi 
rezultatov natečaja in v katerem naročnik 
običajno pripravi popravljen dokument 
identifikacije investicijskega projekta (DIIP), 
hkrati pa pred podpisom pogodbe z izbranim 
projektantom dokončno oblikuje finančno 
konstrukcijo načrtovane gradnje.  Projektiranje 
in naročanje je čas, ki vključuje projektiranje 
objekta in pripravo razpisa za izbiro izvajalca 
del. Gre za najdolgotrajnejšo fazo, pri čemer so 
med posameznimi projekti velike razlike. Gradnja 
se prične s podpisom pogodbe z izvajalcem 
gradnje in konča s pridobitvijo uporabnega 
dovoljenja. Čas gradnje niha med projekti 
bistveno manj in redko traja manj kot leto dni.

Povprečno trajanje natečaja v obdobju 2007 – 2024, v dnevih glede na trajanja preostalih faz razvoja projekta

550
19%

115
4%

272
10%

1.091
38%

827
29%

zagon

natečaj

pogodba za projektiranje

projektiranje in naročanje

gradnja



Trajanje natečajnih postopkov 

Povprečno trajanje natečajev ZAPS v dnevih od dneva razpisa do objave rezultatov v posameznem letu
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V primerjavi z drugimi stroški gradnje je strošek 
natečaja zanemarljiv 

Podatki o povprečnih stroških posameznih 
sklopov so zbrani na osnovi 34 projektov 
za stavbe oziroma ureditve odprtega 
prostora, ki so zgrajeni ali se izvajajo na 
osnovi natečajev, razpisanih v obdobju 
2009–2024. Celotna investicija projekta 
poleg stroškov graditve, ki obsegajo 
projektiranje, dovoljevanje in gradnjo, 
obsega tudi stroške nakupa zemljišča, 
komunalno opremljanje in stroške 
financiranja, ki v tej primerjavi niso 
upoštevani. Strošek natečaja vključuje 
stroške izvedbe natečaja, stroške 
ocenjevalne komisije in nagradno-
odškodninski sklad. Strošek izdelave 
projektne dokumentacije je skupni strošek 
izdelave naročene projektne 
dokumentacije pri izbranem projektantu. 
Gradnja predstavlja skupni strošek 
gradbeno-obrtniških in instalacijskih del 
(GOI), opreme ter zunanje ureditve, kot je 
opredeljen v pogodbi o izvedbi objekta. 
Strošek natečaja predstavlja pri manjših 
investicijah večji delež skupnega stroška, 
pri večjih natečajih pa je njegov delež 
praviloma manjši. Podatki kažejo, da znaša 
povprečni strošek natečaja manj kot 
odstotek stroškov graditve. Zato strošek 
ne more biti utemeljen razlog, da se pri 
javnih investicijah ne bi odločali za izvedbo 
natečaja. Upravičeno pa je pričakovati, da 
bo kvaliteta zmagovalne rešitve več kot 
opravičila vložene stroške.

Povprečni strošek izvedbe natečaja glede na druge 
stroške izvedbe projekta v obdobju 2009 – 2024

65.560 €
0,53% 611.187 €

4,97%

11.614.888 €
94,49%

natečaj

projektna
dokumentacija

gradnja



Arhitekturni natečaji so premalo izkoriščena razvojna 
priložnost 

Pogodbe o projektiranju, ki so sklenjene na 
podlagi izvedenih natečajev v organizaciji 
ZAPS, predstavljajo zgolj 2% odstotka 
celotne dejavnosti arhitekturnega, 
krajinsko-arhitekturnega in urbanističnega 
načrtovanja v obdobju 2009–2021. Glede 
na to, da javne investicije predstavljajo 
večino vseh investicij v gradnjo in da je 
natečaj primerna oblika izbire projektne 
rešitve za večino teh nalog, je očitno, da 
institut natečaja premalo uporabljamo.

Delež pogodb o projektiranju na podlagi natečajev v obdobju 2009-2024 glede na skupni promet v dejavnosti: arhitekturno, krajinsko 
arhitekturno in urbanistično načrtovanje skupaj v tem obdobju znaša 2.231.237.170 € brez DDV (vir: AJPES)

42.054.725 € 
3%

1.248.823.451 € 
97%

skupna  pogodbe za projektiranje, ki
izhajajo iz natečajev (brez DDV)

ostale pogodbe za projektiranje
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Sodelovanje tujih strokovnjakov na natečajih ZAPS 

BESEDILO

-Število oddanih natečajnih elaboratov v posameznem letu glede na poreklo avtorjev elaboratov

2.013
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8%
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Povprečno število oddanih elaboratov 

Število oddanih elaboratov na posamezen 
natečaj se z leti zelo spreminja in to 
predvsem v odvisnosti od števila natečajev 
v posameznem letu in siceršnje 
konjunkture v panogi. V letih 2011 do 2014 
sta se ta dva obe neugodni okoliščini 
pokrili in rezultat je bilo majhno število 
natečajev z zelo veliko udeležbo.

Za samo žiriranje se ocenjuje, da je 
optimalno število prispelih elaboratov med 
8 in 12. Na ta način ima komisija na voljo 
dovolj različnih rešitev, hkrati pa ne toliko, 
da jih ne bi mogla vseh z vso skrbnostjo 
preučiti. Pri natečaju kjer pride samo pet ali 
manj rešitev je možnost primerjave rešitev 
lahko okrnjena in na ocenjevanje lažje 
vpliva podrobnejša razdelanost nekaterih 
elaboratov. Pri zelo velikem številu oddanih 
elaboratov veliko dela natečajnikov dobi 
zgolj minimalno odškodnino ali zgolj 
pokrite materialne stroške. 

-

0,0

10,0

20,0

30,0

40,0

50,0

60,0
2

0
0

2

2
0

0
3

2
0

0
4

2
0

0
5

2
0

0
6

2
0

0
7

2
0

0
8

2
0

0
9

2
0

1
0

2
0

1
1

2
0

1
2

2
0

1
3

2
0

1
4

2
0

1
5

2
0

1
6

2
0

1
7

2
0

1
8

2
0

1
9

2
0

2
0

2
0

2
1

2
0

2
2

2
0

2
3

2
0

2
4

povprečno število elaboratov
na natečaj

Število zaključenih natečajev



Najboljši zmaga samo takrat, ko imajo vsi enake možnosti 
za zmago 

Natečaji omogočajo strokovno uveljavitev širokemu krogu 
projektantskih pisarn ter izredno odprtost in možnost za rast 
poslovnega okolja. Priložnost za pridobitev posla je ponujena 
vsem, ki izpolnjujejo pogoje in se želijo s svojimi idejami 
pomeriti v pošteni strokovni tekmi. Javni natečaji so edina 
oblika izbora projektantov, kjer zmagovalce izbira ocenjevalna 
komisija, sestavljena iz predstavnikov naročnika, uporabnika in 
stroke, izbira pa poteka na podlagi kvalitete ponujene rešitve, v 
odprti, transparentni in anonimni tekmi z jasnimi pravili in 
kriteriji.

Število zmag projektantskih pisarn v obdobju 2002–2024
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Soglasnost odločitev natečajnih komisij v obdobju 2016–2024 – upoštevani so natečaji pri katerih je podatek o soglasnosti odločitve oz. 
glasovanju zaveden v zaključnem poročilu

Predstavniki naročnika in stroke soglasno izberejo 
zmagovalno rešitev 

Komisija, ki jo sestavljajo predstavniki 
naročnika in predstavniki stroke, v večini 
primerov soglasno izbere najboljšo 
rešitev.

Skoraj 90 odstotkov odločitev komisij o 
izboru zmagovalca je bilo sprejetih 
soglasno. Poglobljeno delo ocenjevalne 
komisije namreč vodi v strinjanje 
predstavnikov naročnika, uporabnika in 
stroke. V sestavi komisije imajo člani, ki jih 
imenuje naročnik, večino, hkrati pa so člani 
komisije večinoma predstavniki ustrezne 
stroke za reševanje posamezne naloge. To 
pravilo omogoča, da je naročnikova želja v 
natečaju strokovno podprta. Dejstvo, da je 
velika večina odločitev soglasnih, kaže, da 
se interes naročnika in stališče stroke 
praviloma uskladita, kar pomeni, da se 
naročnikova želja izrazi v strokovno 
najboljši rešitvi.  

87
94%

6
6%

Soglasna odločitev o zmagovalni
rešitvi

Glasovanje o zmagovalni rešitvi
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Zahtevki za revizijo vloženi na DKOM – natečaji zaključeni v obdobju 2016 – 2024.

Odločitve komisij uživajo visoko stopnjo zaupanja 

Javni natečaj je postopek javnega 
naročanja, pri katerem zelo redko pride 
do revizije.

Čeprav natečaji vodijo v postopek izbire 
projektanta in s tem oddajo naročila 
projektiranja pomembne javne investicije, 
se zelo redko zgodi, da bi bila v postopku 
vložena zahteva za revizijo. To kaže, da so 
natečaji ZAPS strokovno vodeni, da so za 
naročnike varni in da večina udeležencev 
natečaje prepoznava kot poštene 
postopke ter odločitve komisij sprejema 
kot legitimne.

88
95%

5
5%

na DKOM vložen zahtevek za revizijo - NE

na DKOM vložen zahtevek za revizijo - DA



Natečaji in revizije

Število revizij in njihova uspešnost
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Člani komisije imenovani s strani ZAPS po spolu

člani komisije imenovani s strani ZAPS

.

Člani komisije imenovani s strani ZAPS po nacionalnosti

Enakopravna zastopanost spolov v 
natečajnih komisijah je eno od meril za 
imenovanje članov v komisije ZAPS. Kljub 
temu ostaja delež imenovanih članic 
komisij že več kot desetletje stabilno pri 
tretjini članov. Razlogi so različni, med 
drugim tudi manjša nagnjenost 
strokovnjakinj k sodelovanju glede na 
moške predstavnike strok.

V kolikor proračun natečaja omogoča se 
ZAPS trudi v komisije imenovati tuje 
strokovnjake ali slovenske strokovnjake, ki 
delujejo v tujini. Tuji člani nudijo drugačen 
vpogled v konkretne naloge, dvigujejo 
zaupanje stroke v natečajne postopke in 
dvigujejo zaupanje naročnikov v 
neodvisnost članov komisij imenovanih s 
strani ZAPS.

272
65,9%

141
34,1%

Moški, ki jih je v komisije imenovala ZAPS

Ženske, ki jih je v komisije imenovala ZAPS

396
96,1%

16
3,9%

število slovenskih državljanov v komisijah (ZAPS)

število tujih državljanov v komisijah  (ZAPS)



člani komisije imenovani s strani ZAPS

.

Člani komisije imenovani s strani ZAPS po stroki Člani komisije imenovani s strani ZAPS in akademska kariera

Strokovni profil članov komisij sledi sami 
nalogi. Glede na to, da odprte naloge s 
področja načrtovanja stavb predstavljajo 
74,1% vseh nalog, da načrtovanje odprtih 
površin 14,2, prostorskega načrtovanja 
1,9% in obeležja 1,2%, je zaznana struktura 
komisij pričakovana. 

Med člani komisij imenovanih s strani ZAPS 
predstavljajo člani z akademsko kariero 
približno 30% članov. Gre za podatek o 
katerem se je pred zbiranjem podatkov 
zgolj ugibalo. Delež verjetno do neke mere 
ustreza deležu zmag na natečajih birojev, 
kjer eden od vodilnih članov z aktivno 
akademsko kariero.340

82,3%

66
16,0%

7
1,7%

število arhitektov imenovanih v komisijo

število krajinskih arhitektov imenovanih v komisijo

število drugih strokovnjakov

116
28,1%

297
71,9%

član komisije z akademsko kariero
(asist., doc. ali prof.)

član komisije brez akademske kariere
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9.0.

• uvedba prijave na natečaj (boljša preglednost in zmanjševanje tveganja)

• dopolnjena oblika zaključnih poročil s poudarkom na primerjalnem vrednotenju

• ukinitev map A3 (zmanjšanje obremenitve natečajnikov)

• elektronska oddaja elaboratov v celoti (ZAPS tiska in kašira plakate)



zaps / chamber of architecture 
and spatial planning of slovenia


	Diapozitiv 1: inventura natečajev 07/23 do 02/25
	Diapozitiv 2
	Diapozitiv 3
	Diapozitiv 4
	Diapozitiv 5
	Diapozitiv 6
	Diapozitiv 7
	Diapozitiv 8
	Diapozitiv 9
	Diapozitiv 10
	Diapozitiv 11
	Diapozitiv 12
	Diapozitiv 13
	Diapozitiv 14
	Diapozitiv 15
	Diapozitiv 16
	Diapozitiv 17
	Diapozitiv 18
	Diapozitiv 19
	Diapozitiv 20
	Diapozitiv 21
	Diapozitiv 22
	Diapozitiv 23
	Diapozitiv 24
	Diapozitiv 25
	Diapozitiv 26
	Diapozitiv 27
	Diapozitiv 28
	Diapozitiv 29
	Diapozitiv 30
	Diapozitiv 31



