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Smernice Sveta arhitektov Evrope za prenos prenovljene direktive EPBD (Direktiva

2024/1275) v drzavah ¢lanicah

Ozadje

Svet arhitektov Evrope (ACE) je reprezentativna organizacija arhitekturnega poklica na evropski ravni.
ACE zastopa interese vec kot pol milijona arhitektov iz 36 evropskih drzav. Njegovo clanstvo trenutno
sestavlja 52 organizacij ¢lanic, vklju¢no z regulativnimi in poklicnimi predstavniskimi organi v vseh
drzavah €lanicah EU, 6 opazovalnih €lanic (Srbija, Kosovo, Ukrajina, Crna gora, Republika Severna
Makedonija in Moldavija) iz drzav pristopnic ter ¢lanice s posebnim statusom (Zdruzeno kraljestvo,

Svica in Norveska).

Namen teh smernic je pripraviti smernice za organizacije ¢lanice ACE o tem, kako najbolje pristopiti k
svojim ministrstvom, zadolZenim za izvajanje prenovljene direktive EPBD. Na podlagi prednostnih

nalog, ki so vodile ACE pri reviziji EPBD, Zelimo poudariti posebna podrogja, ki jih lahko organizacije

¢lanice Se naprej zagovarjajo, da bi dosegli nase skupne cilje. Ta dokument je zato treba obravnavati
kot pomoc pri nacionalnem zagovornistvu. NaSe smernice obravnavajo vidike direktive EPBD, ki so
obvezni in neobvezni, ter podrocja, na katerih bi lahko drzave ¢lanice naredile vec, da bi z izvajanjem

pridobile dodatno vrednost.

Kot je opozorjeno v clenu 1 direktive EPBD, so "zahteve, dolocene v tej direktivi, minimalne zahteve
in nobeni drZavi ¢lanici ne preprecujejo, da bi ohranila ali uvedla stroZje ukrepe".
Ta dokument je treba brati skupaj s prihajajo¢im vodnikom Komisije za izvajanje (- pricakuje se do

junija 2025) in preuciti, kje bi po nasem mnenju drzave clanice morale storiti vec.

Od datuma zacetka veljavnosti direktive EPBD (28. maj 2024) imajo drzave ¢lanice 24 mesecev casa,

da v nacionalno zakonodajo prenesejo dolocbe, ki jih je treba prenesti v nacionalno zakonodajo.

Organizacija ACE in njene organizacije ¢lanice bi morale biti pripravljene pomagati drzavam ¢lanicam
v fazi izvajanja direktive, da bi zagotovile, da direktiva podpira dekarbonizacijo stavbnega fonda EU in

daje arhitekturni stroki moc za zagotavljanje visokokakovostnih bivalnih okolij.

Menimo, da je upostevanje naslednjih tock bistvenega pomena za naso stroko in direktivo EPBD pri
doseganju podnebnih ciljev EU.

Koncno besedilo prenovljene direktive EPBD: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1275/0oj/eng
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Splosno stalisce

ACE meni, da je medinstitucionalni dogovor, sklenjen decembra lani, uravnotezen kompromis med
prvotnimi stalis¢i sozakonodajalcev. VkljuCuje Stevilne pozitivne elemente, za katere se je zavzemal
ACE in na katerih lahko arhitekturna stroka gradi tako za dekarbonizacijo stavbnega fonda EU kot za
uresnicitev ambicij gibanj New European Bauhaus in Davos Baukultur za visokokakovostna bivalna

okolja.

ACE pozdravlja uvedbo zahteve za izracun in omejitev potenciala globalnega segrevanja (GWP) v
zivljenjskem ciklu novih stavb (od leta 2028 za vse nove stavbe z uporabno tlorisno povrsino, vecjo
od 1000 kvadratnih metrov, in od leta 2030 za vse nove stavbe). Mejna vrednost, ki bo pokazala
celoten prispevek stavbe k emisijam, ki povzrocajo podnebne spremembe, je prvi korak k vecjemu
upostevanju ucinkovitosti stavb v celotnem Zivljenjskem ciklu in kroZnega gospodarstva. V pripravi je
delegirani akt, v katerem bodo opredeljene zahteve za razvoj nacionalne metodologije izracuna,

mejnih vrednosti in ¢asovnega nacrta za njihovo doseganje.

ACE prav tako z zadovoljstvom ugotavlja, da so bile zahteve za uvedbo minimalnih standardov
energetske ucinkovitosti (MEPS) ohranjene za nestanovanjski sektor z nacionalno proznostjo pri
opredelitvi "najslabse energetske ucinkovitosti stavb". Sozakonodajalci so se odlocili za proznejsi, tako
imenovani "trajektorijski" pristop za stanovanjski sektor, pri ¢emer so priznali, da morajo razlicne

drzave opredeliti svojo pot do neto ni¢elne vrednosti.

Besedilo prinasa Stevilne druge izboljSave, vklju¢no z nacionalnimi nacrti za prenovo stavb, potnim
listom za prenovo stavb, uvedbo enotnih kontaktnih tock in vecjim upoStevanjem kakovosti
notranjega okolja. Se posebej pomembno bo, da bodo arhitekti sodelovali v enotnih kontaktnih

tockah.

V sedanji obliki direktive EPBD je Se vedno premalo jasna, ko gre za primerljivost in odgovornost za
uspesnost v drzavah €lanicah. V nasprotju s prvotnimi ambicijami te zadnje revizije besedilo drzavam
Clanicam dopusca proZnost pri izbiri razporeditve lestvic in povezanih energetskih razredov na
nacionalni ravni. Ceprav so bili uvedeni nekateri ukrepi za zagotavljanje kakovosti, je v besedilu le
kratka omemba potrebe po uskladitvi izracunane ucinkovitosti s podatki o stanju in delovaniju,
medtem ko razkritje podatkov o rabi energije pri delovanju ostaja neobvezno. Ti podatki bi bili nujni,
da bi EPC postali pomemben kazalnik verjetnih prihrankov energije in ogljika ter da bi EPC predstavljali
trdno podlago za finan¢ne spodbude tako za prenovo kot za novogradnjo. Vendar pa revidirana
direktiva spodbuja zbiranje in izmenjavo podatkov za izboljSanje znanja o porabi energije v stavbah,
kar lahko posredno vodi k vecji preglednosti glede dejanske porabe energije, vklju¢no z izmerjenimi

vrednostmi.
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Povzetek priporocil za izvajanje direktive na nacionalni ravni

Drzavam Clanicam priporo¢amo, da:

Emisije v Zivljenjskem ciklu in temeljite prenove (Clen 2)

Predpisujejo nizke emisije v Zivljenjskem ciklu: presegajo zahteve direktive EPBD in urejajo
emisije celotnega Zivljenjskega cikla, vkljuéno z utelesenim ogljikom, tako pri novogradnjah
kot pri prenovah. To vkljuCuje zmanjSanje emisij iz materialov, gradnje in rusenja ob hkratnem
izboljSanju operativne ucinkovitosti.

Prednost dajte temeljitim prenovam: osredotocite se na zmanjsanje vsebovanega ogljika s
temeljitimi prenovami in ne na spodbujanje novogradenj. Prednost bi lahko dali strategijam
prve prenove, da bi se emisije zmanjsale ucinkoviteje in stroskovno ugodneje kot pri

novogradnjah.

Potencial globalnega segrevanija v Zivljenjskem ciklu in minimalni standardi energetske ucinkovitosti

(MEPS) (¢len 6 + Priloga Ill)

Uveljavitev obracunavanja ogljika v celotni Zivljenjski dobi: Nacionalni nacrti za prenovo
stavb (NBRP) morajo urejati emisije v celotnem Zivljenjskem ciklu, ne le obratovalne energije.
Vizraune MEPS je treba vkljuciti GWP Zivljenjskega cikla, vkljuéno z uteleSenim ogljikom.

Okrepiti MEPS: Prizadevati si je treba za standarde za stavbe z ni¢elnimi emisijami (ZEB) ali
skoraj ni¢-energijske stavbe (NZEB) in zagotoviti, da je GWP v Zivljenjskem ciklu obvezna

sestavina ocen MEPS v skladu z nacionalnimi proracuni ogljika za grajeno okolje.

Nacionalni nacrti za prenovo stavb (¢len 3 + Priloga Il)

Doseganje ciljev EPBD z zagotavljanjem, da nacionalni nacrti prenove vkljucujejo:

o nadgradnje, ki so odporne na podnebne spremembe: Zagotoviti odpornost stavb na
podnebna tveganja, kot so ekstremne vremenske razmere, poplave in potresi;

o varnost in zmanjSevanje nevarnosti: OsredotoCite se na poZarno varnost,
pripravljenost na nesrece in odstranjevanje nevarnih snovi (npr. azbesta);

o Upostevanje toplogrednih plinov v celotni Zivljenjski dobi: lzvajanje celovitega
obra¢unavanja emisij v celotnem Zivljenjskem ciklu stavbe, ne le med njenim
obratovanjem;

o Integracija potnega lista za prenovo: Zagotoviti, da se potni listi za prenovo vkljucijo
v NBRP za stratesSke, postopne posodobitve;

o Dodatni elementi: Vkljucite sklicevanja na temeljne vrednote novega evropskega

Bauhausa (NEB), regenerativno oblikovanje in energetsko integracijo na ravni soseske.
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Podatki in primerjalne analize: Uvesti mehanizme za zbiranje podatkov, oblikovati merila za
razlicne vrste stavb in zagotoviti zbiranje podatkov v osrednji zbirki za oblikovanje politike, ki

temelji na dokazih.

Potni listi za prenovo in energetske izkaznice (EPC) (¢len 12 + 19)

Obvezni potni listi za prenovo: Vkljucite obvezne, digitalne in digitalne potne liste za prenovo,
ki jih izdajajo arhitekti ali certificirani strokovnjaki, ki razumejo celostno naravo ucinkovitosti
stavb. Povezati jih je treba z EPC+ji, da se zagotovi celovita evidenca podatkov o stavbi.

EPC na podlagi dejanske rabe energije: V EPC je treba obvezno dati prednost dejanskim
izmerjenim podatkom o energiji, ne pa se zanasati na teoreti¢ne izracune. Za zagotovitev

zanesljivosti EPC bi bilo mogoce vkljuditi potrjevanje ucinkovitosti "kot zgrajeno" in "v

uporabi".

Zahteve za vsebino potnega lista za prenovo (Priloga VIII)

V potne liste prenove vkljucite naslednje obvezne elemente:
o Okvirni koraki prenove, stroski in ocene povracila;
o neodvisni moduli za informirano odloc¢anje;
o digitalna dostopnost za lastnike stavb;
o celovita evidenca vecjih prenov;
o vidiki seizmi¢ne varnosti;
o vkljuCevanje oskrbe z energijo na ravni soseske;

o seznam materialov za natan¢ne izracune GWP.

Vse na enem mestu in inSpekcijski pregledi (¢lena 18 in 20)

Vkljucitev arhitektov v sistem "vse na enem mestu": Zagotovite, da so arhitekti del enotnih
kontaktnih tock, saj nudijo strokovno znanje o nacrtovanju, materialih in zaporedju prenove,
da bi zagotovili visokokakovostne in energetsko ucinkovite prenove.

stroZji inSpekcijski pregledi: Razsirite inSpekcijske preglede za preverjanje popolne skladnosti
z energetskimi standardi, vklju¢no s preverjanjem "stanja po izgradnji". Stavbe je treba
preveriti ob dokoncanju in po vsaj enem letu uporabe, da se zagotovi natancna energetska in
ogljicna ucinkovitost.

Inspekcijski pregledi na daljavo: InSpekcijski pregledi na daljavo naj bodo dovoljeni le, ¢e so
preverjeni z natancno tehnologijo pametnih stavb, kar zagotavlja, da so podatki o u¢inkovitosti

usklajeni z dejanskimi razmerami.
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Pojasnjevalna opomba

Nicenergijske stavbe (ZEB)

V direktivi EPBD je brezemisijska stavba (ZEB) opredeljena kot stavba z zelo visoko energetsko
ucinkovitostjo, ki ne potrebuje nic ali zelo majhno koli¢ino energije, pri ¢emer na kraju samem ne
proizvaja nobenih emisij ogljika iz fosilnih goriv in proizvaja ni¢ ali zelo majhno koli¢ino emisij
toplogrednih plinov iz obratovanja.! Skoraj ni¢-energijska stavba (NZEB) pa izpolnjuje stroge standarde
udinkovitosti, vendar je lahko $e vedno odvisna od zunanje oskrbe z energijo.? S¢asoma bodo morale
biti vse nove stavbe ZEB.3

Te opredelitve se osredotocajo predvsem na emisije iz obratovanja in lahko zanemarijo skrite
podnebne stroske gradnje. DrZave €lanice pozivamo, naj se ne le uskladijo s standardi direktive EPBD,
ampak naj gredo Se dlje in za vse novogradnje in prenove predpiSejo nizke emisije v Zivljenjskem
ciklu. To pomeni drasti¢no zmanjsanje vsebovanega ogljika (iz materialov, gradnje in rusenja) skupaj z
operativno ucinkovitostjo.

Ce upostevamo emisije v celotnem Zivljenjskem ciklu, postane razlog za dajanje prednosti temeljitim
prenovam pred novogradnjami nesporen. Ce se ozko osredoto¢amo le na obratovalno energijo,
tvegamo, da bomo spodbujali ogljicno intenzivne novogradnje, hkrati pa spregledali velike prihranke
emisij, ki jih lahko dosezemo z naknadnim opremljanjem in prenovo.* Prava dekarbonizacija bo
zahtevala celovit pristop, ki bo meril in zmanjSeval emisije na vseh stopnjah Zivljenjske dobe stavbe.
To vkljucuje izvajanje spodbud za strategije Retrofit First, ki dajejo prednost prenovi obstojecih stavb

pred novogradnjo, kadar koli je to izvedljivo.

Potencial globalnega segrevanja v Zivljenjskem ciklu

Potencial globalnega segrevanja v Zivljenjskem ciklu (GWP) meri celoten vpliv stavbe na podnebje - od
gradnje do rusenja.’

Ceprav podpiramo opredelitev direktive EPBD, priporoéamo, da driave ¢lanice zagotovijo, da
nacionalni nacrti za prenovo stavb (NBRP) uveljavljajo to nacelo. Samo zmanjsanje emisij iz
obratovanja ne zadostuje; samo z ureditvijo emisij celotnega Zivljenjskega cikla (vklju¢no z utelesenim

ogljikom) lahko gradbeni sektor doseze podnebne cilje EU. Da bi to omogocile, bi lahko drzave ¢lanice

1 €len 2(2) Direktive (EU) 2024/1275 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. aprila 2024 o energetski u¢inkovitosti stavb (prenovitev)
("EPBD")

2 Clen 2(3) direktive EPBD

3 Clen 7(1) direktive EPBD

4 Na splosno velja, da bodo prenove in posodobitve obstojecega stavbnega fonda bolj vplivale na zmanj$anje emisij toplogrednih plinov.
Glej naslednje: Zimmermann, R. K., Barjot, Z., Rasmussen, F. N., Malmqvist, T., Kuittinen, M., & Birgisdottir, H. (2023). Emisije toplogrednih
plinov pri prenovi stavb v primerjavi z novogradnjami: spodbude na podlagi metod ocenjevanja. Buildings and Cities, 4(1), 274-291.
https://doi.org/10.5334/bc.325, Wang, G., Luo, T., Luo, H. et al. A comprehensive review of building lifecycle carbon emissions and
reduction approaches. City Built Enviro 2, 12 (2024). https://doi.org/10.1007/s44213-024-00036-1, in BPIE (Buildings Performance Institute
Europe) (2022). Nacrt za podnebno odporne stavbe in gradnjo - Kako vkljuciti emisije ogljika v celotni Zivljenjski dobi v direktivo EPBD.
https://www.bpie.eu/publication/roadmap-to-climate-proof-buildings-and-construction- how-to-embed-whole-life-carbon-in-the-epbd/.
5 Clen 2(25) direktive EPBD
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podprle razvoj sistemov usposabljanja za oceno Zivljenjskega cikla (LCA) in izracun stroskov
Zivljenjskega cikla (LCC) za strokovnjake s podrocja grajenega okolja.

Poleg tega pozivamo drzave €lanice, naj v smernice za tipic¢ne vrste stavb vkljucijo pristope z nizkim
vsebovanim ogljikom in uskladijo nacionalne cilje za prenovo, da bodo ustrezali nacionalnim
proracunom ogljika za sektor grajenega okolja - tj. da bodo upostevali oglji¢ni vpliv gradnje in tudi

obratovanja.

Minimalne zahteve glede energetske ucinkovitosti (MEP)

V skladu z direktivo EPBD morajo drzave clanice dolociti MEP za stavbe, da bi dosegle vsaj stroSkovno
optimalne ravni.® Da bi imeli realne moZnosti za doseganje podnebnih ciljev, pozivamo drzave Elanice,
naj si prizadevajo za doseganje zahtev NZEB ali ZEB.

Evropska komisija bo sprejela delegirane akte za razvoj primerjalnega metodoloskega okvira za izracun
stroskovno optimalnih ravni minimalnih zahtev glede energetske uéinkovitosti.’”

Direktiva EPBD drzavam c¢lanicam dopusca moznost, da pri izracunu zahtev po energijski ucinkovitosti
v Zivljenjskem ciklu upostevajo GWP.2 Medtem ko direktiva EPBD drzavam ¢lanicam omogoda, da v
MEP upostevajo GWP v Zivljenjskem ciklu, menimo, da mora biti to obvezno, da bi se v celoti
uposteval uteleseni ogljik. Poleg tega morajo biti mejne vrednosti povezane tako s proracunom
ogljika za sektor grajenega okolja od zgoraj navzdol kot tudi z oceno od spodaj navzgor o tem, kaj je

realno izvedljivo v razlicnih segmentih stavb.

Nacionalni nacrti za prenovo stavb

Direktiva EPBD zagotavlja predlogo za nacionalne nacrte prenove, v kateri so opisani obvezni in
neobvezni kazalniki.® Obstaja nekaj neobveznih kazalnikov, za katere menimo, da jih je treba vkljuditi
v nacionalne nacrte prenove stavb, da bilahko ustrezno izpolnili cilje, dolocene v direktivi EPBD. NBRP
morajo presegati minimalne zahteve. Drzave clanice morajo uskladiti nacionalne cilje za naknadno
opremljanje tako, da ustrezajo nacionalnim proracunom za emisije ogljika za gradbeno okolje - tj.
upostevati morajo vpliv gradnje in obratovanja na emisije ogljika.

Da bi razumeli resni¢ni vpliv stavb v smislu emisij toplogrednih plinov, bomo morali pogledati dlje od
emisij iz obratovanja. Da bi se izognili nenacrtovanim posledicam, ko so pri Stevilnih vrstah stavb
nalozbe v uteleseni ogljik, ki se sprosca kratkorocno, vecje od operativnih prihrankov, dosezenih v
Zivljenjski dobi stavbe. Prepri¢ani smo, da je treba v nacionalni program NBRP vkljuciti GWP v

Zivljenjskem ciklu novih stavb in prenov.®

& Clen 5(1) direktive EPBD

7 Clen 6(1) direktive o okoljskem varstvu okolja

8 Clen 5 EPBD omogoc¢a proznost pri oblikovanju MEPS, v Prilogi | pa je GWP v Zivljenjskem ciklu omenjen kot neobvezen dejavnik.
° Priloga Il k direktivi EPBD

10 priloga Il EPBD v zvezi s ¢lenom 3(a) + (b)
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Menimo, da je treba v NBRP nujno dodati:

nadgradnje podnebne odpornosti;

pozZarno varnost in varnost ob nesrecah (vklju¢no s potresno varnostjo);

odstranjevanje nevarnih snovi (azbest);

kakovost notranjega okolja;

obracunavanje toplogrednih plinov v celotnem Zivljenjskem ciklu;

vklju€evanje potnih listov za prenovo;

Sklicevanja na temeljne vrednote in nacela NEB;

Vkljucitev ukrepov za prilagajanje podnebnim spremembam (vklju¢no s sencenjem in
odpornostjo na ekstremne vremenske razmere in poplave);

Vkljucitev nacel regenerativnega oblikovanja v priroc¢nike za prenovo, da se ¢im bolj povecajo

koristi za javni prostor in biotsko raznovrstnost.

Menimo, da ti ukrepi ne bi smeli biti le neobvezni, temvec so bistveni, da bi drzave ¢lanice dosegle

cilje direktive EPBD, se izognile napacnim resitvam, ki povzrocajo veliko ogljika, in zagotovile resni¢no

trajnostne stavbe.

Priporo¢amo tudi, da drzave clanice:

uvedejo zbiranje podatkov o prenovi in referencna merila za vse vrste stavb;

zbirajo te podatke v osrednji podatkovni zbirki, da bi se na njihovi podlagi oblikovala politika,
ki temelji na dokazih;

opredelijo vroce tocke WLC za razli¢ne vrste stavb in uvedejo industrijske smernice za njihovo
obravnavo;

Vkljuci arhitekturne prirocnike za posodobitev za tipi¢ne vrste stavb;

podpreti razvoj skladis¢ in depojev za recikliranje gradbenih komponent v vsaki lokalni oblasti,
povezanih s sortiranjem, skladiS¢enjem in ponovnim certificiranjem materialov, pridobljenih
na gradbiscih, ter povezanih s spletnimi katalogi in nakupnimi platformami za reciklirane in
ponovno uporabne materiale in komponente;

zahteva opredelitev stavb v slabem stanju, kot so tiste s poskodbami zaradi vlage, strukturnimi
tezavami, propadanjem ovoja, nizko funkcionalnostjo ali omejenim potencialom za Siritev, da
se jim da prednost pri temeljiti prenovi;

v reformo EPC vkljuciti razmejitev stavb v slabem stanju ali poskodovanih zaradi vlage, da se
trzne sile spodbudijo k usmerjeni temeljiti prenovi;

zahtevati sodelovanje arhitektov pri temeljitih prenovah od nacrtovanja do izvedbe, s ¢imer

bi zagotovili kakovost, uCinkovitost ter celostno vklju¢evanje tehniénih in estetskih elementov;
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- spodbujanje mozZnosti povecanja uporabne tlorisne povrsine za vse stavbe v temeljiti prenovi,
vkljuéno s socialnimi stanovanji, da se povecata dolgoro¢na uporabnost in stroskovna
ucinkovitost prenove;

- opredeli strategije za razogljicenje stavb v dobrem stanju, ki povzrocajo najmanj motenj, kot
so toplotne ¢rpalke, lokalno prezracevanje v ozadju, daljinsko ogrevanje, soncno ogrevanje

vode in fotovoltai¢ni sistemi.

Potni listi za prenovo + energetske izkaznice

Drzave ¢lanice morajo do 29. maja 2026 uvesti prostovoljni sistem potnih listov za prenovo.!* Odloéno
se zavzemamo za to, da drzave clanice uvedejo obvezen in digitalen potni list za prenovo ter v
njegovo pripravo vkljucijo arhitekte. Ta sistem je bistvenega pomena za energetski prehod,
zagotavljanje celovitosti stavb in pomoc¢ pri odzivanju na nesrece. Celovita evidenca razvoja stavbe
omogoca sledenje strateskim in postopnim posegom za dosego Zelene temeljite prenove. Poleg tega
bodo uporabni pri resevalnih akcijah in bodo olajsali premisljene posege v dediscino.

Drzave &lanice lahko dovolijo, da se poleg EPC izdajajo tudi potni listi za prenovo.'? Prepri¢ani smo, da
so potni listi za prenovo klju¢nega pomena za trajnostno grajeno okolje. Mocno se zavzemamo za
izdajanje potnih listov za prenovo skupaj z EPK. Skupna izdaja EPC in potnih listov za prenovo
zagotavlja, da so informacije o stavbah na enem mestu. To bo olajSalo ustrezno nacrtovanje posegov.
Direktiva EPBD doloca, da mora potne liste za prenovo izdati "kvalificiran ali certificiran strokovnjak"
po obisku na kraju samem. Zaradi celostnega razumevanja delovanja stavb in potreb po prenovi so za
to vlogo najprimernejsi arhitekti in inZenirji. Odgovornost bi morala biti rezervirana za strokovnjake

s podrocja grajenega okolja, ki imajo potrebno strokovno znanje in izkuSnje za celovito oceno stavb.

Zahteve za vsebino potnega lista za prenovo

EPBD uvaja minimalne zahteve za potne liste za prenovo, vendar drzavam ¢lanicam dopus¢a mozZnost,
da vkljuéijo razlicne elemente.’> Menimo, da bi morali biti od teh neobveznih elementov obvezni
naslednji:

Okvirni ¢asovni razpored korakov bi moral biti obvezen, saj bodo drzave Clanice imele zavezujoce
evropske standardne politike ravnanja z emisijami in bodo morale v najvecji mozni meri spodbujati
ustrezne prenove. V potnih listih za prenovo bi bilo treba navesti okvirne ¢asovne okvire za posamezne
korake, hkrati pa omogociti proznost glede na specificne pogoje v stavbah. Lastniki stavb se bodo
morali zavedati, koliko energije lahko prihranijo s posameznim posegom in kako je to v primerjavi z

evropskimi evropskimi standardi ravnanja z energijo. Lastniki bodo Zeleli tudi okvirne stroske za vsak

11 ¢len 12
12 €len 12(3) EPBD
13 €len 2 Priloge VIl EPBD
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korak, da se ga ne bodo bali izvesti. 1z teh razlogov so za odlocitev lastnikov potrebni: ocenjeni stroski,
ocenjeni donos, ocenjene Casovne referencne vrednosti in ocenjena Zivljenjska doba ukrepov. Kljub
temu se morajo potni listi za prenovo izogibati pretiranemu predpisovanju tehnologije, tehnik in
materialov ter morajo arhitektu, ki skrbi za prenovo, omogociti diskrecijsko pravico. Arhitekti bodo

upostevali stavbo v celotiin ne le posameznih delov - to je treba upoStevati pri predpisovanju ukrepov.

Menimo, da bi morali biti v potnih listih za prenovo obvezni tudi neodvisni moduli. Vec informacij kot
bodo imeli lastniki, bolj samozavestno bodo iskali potrebne prenove. Menimo pa, da mora pri
zagotavljanju povezav promocija storitev temeljiti na kakovosti storitev in ne sme biti nesorazmerno
slabsa za mala in srednje velika podjetja. Menimo, da bi moralo biti zagotavljanje informacij o tem,
kako dostopati do digitalne razlicice potnega lista za prenovo, obvezno. To bi moralo biti izvedeno v
obliki, ki je preprosta za uporabo, tako da lahko vsi lastniki dostopajo do take razli¢ice brez stroskov
ali vec¢jega napora.

Trdno smo prepricani, da bi moral potni list za prenovo vkljucevati vse vecje prenove stavbe, saj bo
to za strokovnjaka izrednega pomena, da bo razumel stavbo v celoti in kako najbolje izvesti posege ter
izdelati potni list za prenovo stavbe.

Potni listi prenove so lahko koristni tudi za razumevanje, kako pristopiti k stavbam med naravnimi
nesreCami ali nesreCami, ki jih povzroci Clovek, ali po njih. Zato menimo, da je treba vkljuciti
informacije, povezane s potresno varnostjo.

Menimo tudi, da bi morali potni listi za prenovo omogocati moznost vkljucitve konceptov oskrbe z
energijo na ravni sosesk, ki morda obstajajo ali so v fazi na€rtovanja, ko se dolocajo poti prenove.
Menimo, da je pomembno, da se v potni list za prenovo vkljuci tudi seznam materialov. Seznam
materialov bi moral biti obvezen tako v izracunani obliki kot tudi v obliki "po izgradnji". Vkljuciti bi
bilo treba preglede "as-built", da se potrdi kon¢na izvedba in zagotovi, da pas prenove odraza stavbo,

kot je bila dobavljena. Seznam materialov se lahko interno uporabi za izracune GWP

energetske izkaznice

Priporocila EPC je treba po potrebi vkljuciti v potne liste prenove in tako zagotoviti usklajenost med
kratkoro¢nimi energetskimiizboljSavamiin dolgoro¢nimi nacrti prenove. Podobno kot pri potnem listu
prenove mora strokovnjak, ki izda EPC, za razumevanje energetske ucinkovitosti stavbe razumeti
stavbo v celoti. Energetsko ucinkovitost je tezko razcleniti na posamezne dele stavbe, zato je treba
upostevati celotno zasnovo. Menimo, da bi morala biti ta naloga rezervirana za arhitekte in inZenirje,
ki so najprimernejsi za razumevanje, kako lahko celotna zasnova stavbe vodi k energetski u¢inkovitosti.
Strokovnijak, ki lahko izvede EPC, mora biti torej arhitekt/inZenir ali opraviti podobno usposabljanje,

da razume, kako celota stavbe vpliva na energetsko ucinkovitost.
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EPC se lahko izda na podlagi izracunane energetske ucinkovitosti (z uporabo standardiziranih pogojev)
ali dejanske izmerjene porabe energije, zlasti za obstojece stavbe, kjer so na voljo meritve.’* Menimo,
da bi morali EPC, kjer je to mogoce, temeljiti na dejanski, izmerjeni porabi energije, ki se uskladi z
izraCunano ucinkovitostjo, namesto da se zanasajo zgolj na teoreticne izraCune.

Predloge EPC morajo vkljucevati potrditveno polje in razdelek s pooblastili preveritelja, da se
zabelezi, ali je bilo izvedeno neodvisno preverjanje ucinkovitosti po izgradnji. To bi okrepilo zaupanje
v zanesljivost EPC in signaliziralo stavbe s preverjenimi referencami o u¢inkovitosti.

EPC je treba digitalizirati in samodejno povezati z lethim prenosom merilnih podatkov, s ¢imer se
poenostavijo posodobitve in izboljSa dostopnost za lastnike stavb, oblikovalce politike in financne
institucije. Vkljucitev v osrednje podatkovne zbirke bo omogocila odlo¢anje na podlagi dokazov in
podprla razvoj prilagojenih financnih instrumentov.

Menimo, da bi morale drzave clanice upravljati nacionalno podatkovno zbirko za shranjevanje EPC
in povezanih letnih podatkov o porabi energije. To bo podprlo oblikovanje politike, ki temelji na
podatkih, izboljSalo spremljanje ucinkovitosti stavbnega fonda ter omogocilo razvoj financnih in
regulativnih orodij za pospesitev vala prenove.

EPBD izrecno ne predpisuje preverjanja veljavnosti "kot zgrajeno" in "v uporabi" kot loCenih zahtev za
EPC. Vendar menimo, da bi morali EPC vkljucevati preverjanje "kot zgrajena" (zagotavljanje, da
stavba ob dokoncanju ustreza projektnim specifikacijam) in preverjanje "v uporabi" (merjenje
dejanske energetske ucinkovitosti skozi ¢as). To bo zagotovilo, da bodo EPC-ji predstavljali dejansko
energetsko ucinkovitost.

Besedilo uvaja predlogo za EPC, v kateri je navedena vrsta zahtev, ki jih mora prikazovati EPC (Priloga
V). Poleg teh zahtev je vrsta kazalnikov, ki jih lahko vkljucijo drZave ¢lanice; menimo, da bi morali biti

vsi obvezni.

Trgovine na enem mestu

Drzave clanice morajo vzpostaviti tocke "vse na enem mestu", ki zagotavljajo tehnicno pomoc
akterjem, vklju¢enim v prenovo stavb.’® Menimo, da je nujno, da so arhitekti del teh enotnih
kontaktnih tock, da bi svetovali lastnikom na njihovi poti do prenove. Arhitekti imajo potrebne
spretnosti, da lokalnim skupnostim pomagajo pri preoblikovanju njihovega bivalnega okolja,
predpiSejo prave materiale, svetujejo glede zaporedja obnovitvenih del in zagotovijo celovito
vklju€evanje tehnic¢nih, ekonomskih in estetskih vidikov. Vklju¢evanje arhitektov zagotavlja, da nacrti
prenove stavb uravnotezijo dolgorocne koristi ukrepov prenove in ustvarijo najvecjo vrednost za

proracun lastnikov in najemnikov.

14 ¢len 19 EPBD
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Poleg tega morajo strategije "vse na enem mestu" izrecno obravnavati tako posamezna stanovanja
kot stanovanjske bloke, kar odraZza raznolikost stavbnega fonda in zagotavlja, da noben segment ni
spregledan. Za razlicne vrste stanovanjskih objektov so klju¢nega pomena prilagojene smernice in
pomoc.

Da bi omogocile izmenjavo znanja in podprle nenehno izboljSevanje nacionalnih strategij prenove, bi
morale drZzave €lanice zbirati inovativne pristope in uspesne rezultate iz enotnih kontaktnih tock ter
jih objaviti in neposredno povezati z nacionalnimi nacrti prenove stavb. To bo zagotovilo preglednost,

spodbudilo vzajemno ucenje in pospesilo uvajanje najboljsih praks po vsej EU.

InSpekcijski pregledi

Menimo, da bi morale drZave clanice preseci inSpekcijske preglede, predpisane v direktivi EPBD. EPBD
se osredotoca na preglede sistemov (ogrevanje, klimatizacija), ne da bi predpisala celovite preglede
po izgradnji ali omejila metode na daljavo po validaciji.*®

Za zagotovitev, da stavbe izpolnjujejo energetske zahteve, je treba pri novih stavbah in nedavnih
prenovah opraviti celovit zacetni pregled, da se preverijo stavbno ogrodje, sistemi, nadzor in
skladnost s projektnimi specifikacijami. Preverjanje ucinkovitosti pri gradnji in uporabi bi moralo biti
obvezno za vse nove stavbe in vecje prenove. Pri preverjanju na kraju samem mora neodvisni
strokovnjak ugotoviti, ali so bili materiali, komponente in sistemi, ki so dolo¢eni in vplivajo na
ucinkovitost celotnega Zivljenjskega cikla, vgrajeni, kalibrirani in profilirani v skladu s projektnimi
specifikacijami ali zahtevami delodajalcev. Preverjanje med uporabo bi vkljucevalo beleZenje
podatkov o energiji in ogljiku vsaj eno leto, vendar ne vec kot tri leta po prakticnem zakljucku.
Menimo, da bi morali biti pregledi na daljavo ali kakrSne koli izjeme od pregledov dovoljeni Sele po
tem, ko je bilo ugotovljeno, da so odcitki na daljavo pravilni. Pametno pripravljene stavbe bi morale
biti izvzete iz pregledov le, e je neodvisni pregled pokazal, da so njihovi podatki o energiji in kakovosti

notranjega okolja na daljavo pravilni.

16 Clen 20 EPBD
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