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KARO 'USKLADITI DOLOCANJE POVRSIN?

Zbornica za arhitekturo in prostor Slovenije, 16. oktober 2025, 18:00 do 20:00,
pritliéni prostori ZAPS - Hisa arhitekture, Vegova 8, Ljubljana

posvet v obliki Zbora ZAPS
Uvodni prispevek na Zboru: Jernej Cervek, Vlado Krajcar in Slavko Gabrovsek

Udelezenci (skupaj 30): Nina Bizjak Komatar, Du$an Blatnik, Zorka Cehte, Ana Cof, Jernej Cervek,
Mateja Dolezal, Slavko Gabrovsek, Metka Javh Hribar, Andrej Hudoklin, Izidor Jerala, Peter LovSin,
Mohor Kordez, Nande Korpnik, Helena Kovac¢, Peter Kovag, Vlado Krajcar, Natasa Leban Lavrisa,
Spela Lesnik, Martina Lipnik, Tanja Mencin, Nace Mohori¢, Jernej Prijon, Andrej Strehovec, Mima
Suhadolc, lvan Stani¢, Dunja Sutanovac, Metka évegl, Judita Thaler, Bostjan Udovic¢ in Petra
Vertelj Nared

Povzetek misli zbora: UO ZAPS

Projekt Zbori ZAPS je sofinanciran s strani Ministrstva za naravne vire in prostor.



7BOR ZAPS 18 - KAKO USKLADITI DOLOCANJE POVRSIN?

POVZETEK

18. Zbor ZAPS je potekal v okviru priprave novega pravilnika za doloCanje povrsin in prostornin
objektov, ki ga pripravlja delovna skupina, sestavljena iz ¢lanov ZAPS, IZS in MNVP. Uvodoma
so trije ¢lani delovne skupine predstavili razloge in klju¢ne dileme, s katerimi se soocajo ob
pripravi pravilnika. Nov pravilnik, ki bo dolocal strokovne izraze in pravila za izracun povrsin
ter prostornin, bo nadomestil razveljavljeni standard SIST ISO 9836, ki ostaja v uporabi do
uveljavitve novega.

Namen novega pravilnika je odprava Stevilnih nejasnosti pri doloCanju povrsin in prostornin,
prilagoditev za zakonodajno uporabo ter dodajanje novih kazalnikov (npr. povrSina ovoja
stavbe, povrsina pod stavbo).

IzkuSnje strokovne pomoci ¢lanom in disciplinskih postopkov na ZAPS kazejo, da so vprasanja,
povezana s tolmacenjem strokovnih izrazov in nacinom izracunavanja povrsin, med najbolj
pogostimi. Neusklajenost izrazov povzroca otezeno komunikacijo ter dolgotrajne in v€asih tudi
neuspesne upravne postopke.

Najbolj izpostavljeni strokovni izrazi, ki se trenutno neusklajeno uporabljajo v obcinskih
prostorskih nacrtih (OPN), so etaza, pritli¢je, klet, podstreha, gabariti, bruto volumen,
podzemni/nadzemni deli stavbe. Primerjava nekaterih analiziranih OPN kaze velike razlike v
definicijah. Predstavljen je bil primer, ko je bilo vprasanje, ali se podstresni prostor Steje za
etazo, predmet dolgega sodnega postopka.

Za odpravo neurejenosti in nejasnosti so predlagani naslednji ukrepi:

e Nadomestitev SIST ISO 9836 in povezanih strokovnih izrazov na podrocju prostorskega
nacrtovanja, projektiranja, evidentiranja in prostorskega nac¢rtovanja v novem pravilniku.

e Uskladitev in razmejitev terminologije z obveznim prevzemom dolo¢b mednarodnega
standarda SIST ISO 6707.

e |zdelava Pojmovnika na nacionalni ravni s pojmi, grafi¢nimi prilogami in dodatnimi opisi.

e Dolocitev odmikov na nacionalni ravni, ki se dolo¢ajo med stavbami in glede na viSino in
namen objekta.

Cilj je vzpostaviti poenoten pojmovnik za enotno strokovno komunikacijo v postopkih
nacrtovanja, dovoljevanja ter uporabe objektov.

Razprava na dogodku je potrdila uvodno oceno, da je na podro¢ju doloCanja povrSin in
prostornin stavb prisotna »entropija« in terminoloSka neusklajenost. Osnovni namen novega
pravilnika je vzpostavitev reda, vendar se pojavljajo Stevilni izzivi, zlasti pri usklajevanju z
obstojeco zakonodajo in prostorskimi akti. Izpostavljeni so bi nekateri vidiki oteZzenega dela
zaradi neenotne terminologije:

e Upravni delavci pogosto ne razumejo strokovne terminologije. Pojavlja se tudi problem, kako
pravilno definirati uporabno povrsSino.

e Pritli¢je in etaznost: VCasih je vprasljiva smiselnost poimenovanja posameznih etaz oziroma
definiranja Stevila etaz v prostorskih aktih, namesto npr. dolocitve viSine (v metrih), saj to
lahko privede do zlorab. Zaradi velikih razlik v prostorskih kontekstih slovenskih ob¢in (raven
teren, naklon) je bilo posebej izpostavljeno, da bi morala biti definicija pritli¢ja domena
prostorskih aktov (PA), ne pa pravilnika o povrSinah. Kljub temu je definicija pritli¢ja v PA
potrebna, saj se nanj vezejo druga dolocCila prostorskih aktov.
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Nadrejenost pravilnika: Postavljeno je vpraSanje, ob tem pa tudi skrb, ali je mogoc¢e z novim
pravilnikom »povoziti« definicije, dolocene v obstojecih obc&inskih prostorskih aktih (OPN).
Ker so ti odloki Ze sprejeti in v veljavi, takojSnja uskladitev ne bo mogoca, prav tako pa je
bilo pojasnjeno, da je zaradi hierarhije predpisov v drzavi neposredna uporaba pravilnika v
odlokih o OPN otezena (vpraSanje razmerja med GZ in ZUreP ter njunimi podzakonskimi akti).

Nujna je povezanost novega pravilnika z ostalo zakonodajo, vklju¢no z davkom od
premozenja v nepremicninah, ki se prav tako obracunava glede na povrsino.

Izziv je tudi dolocCitev osnove za izraCun komunalnega prispevka — ali naj se obracunava
glede na neto tlorisno povrsino (NTP) ali pa bi bilo bolje, da se izraCunava glede na bruto
volumen.

Nujna je uskladitev med arhitekti in geodeti za poenotenje sistema.

Predlagano je, da bi vpis stavbe v Kataster nepremicnin lahko izvedel tudi projektant (za
notranje povrsine), geodet pa bi bil zadolzen le za zunanji obod stavbe.

Moznost definicije volumna kot osnova v PA: Obcina Bled je ze sprejela zanimiv pristop, kjer
so doloceni le volumni objekta, ne pa povrsine.

Raje veC kot manj: Pravilnik naj doloCa raje veC kot manj, saj vse, kar ni definirano s
predpisom, doloci sodisCe.

Standardizacija odmikov: Odmiki bi se morali standardizirati na nivoju drzave. Novi pristopi so
ze definirani v Priro¢niku Regulacijski elementi (Drzavni prostorski red), nekatere obcine pa jih Ze
prenasajo v dolocila prostorskih aktov (Obcina Novo Mesto).

V praksi se izkaze smiselno, Ce projektanti v dokumentacijo ne vpisujejo vec¢ (samo)
etaznosti, doloCajo se predvsem (ali samo) viSine.

PID mora biti osnova za vpis stavbe v kataster nepremicnin.

V prostorskih aktih ni potrebno vedno uporabljati vseh urbanisti¢nih kazalnikov, npr. izraba in
zazidanost lahko dolocata visino,...

Za doloc¢anje povrSin in prostornin je dober primer Svicarski standard (SIA 416), ki je v
uporabi Ze ve& kot pol stoletja. V Svici v primeru nejasnosti tolma&enje podaja posebna
strokovna komisija.

Testiranje in Cas: Predpis bo treba testirati, saj bo za usklajevanje s celotnim sistemom
potreben ¢as in izkusnje.
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RAZPRAVA - 1ZBOR MISLI

V razpravi smo udelezene pozvali, da naj svoje misli oblikujejo glede na triizpostavljene
vidike: kaksni so problemi (ozna¢eno z rdeco), katere so mozne reSitve (oznaceno z zeleno) in
kaksna je vloga ZAPS pri tem (oznac¢eno z modro). Nekaj od izreCenih misli, kaj so problemi,
kaj so mozne resitve in kaj lahko naredi pri tem ZAPS.
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RESITVE VLOGA ZAPS
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KAKO NAPREJ

Z ustanovitvijo skupne delovne skupine za pripravo novega pravilnika, ki bo nadomestil
razveljavljen in po izkusnjah pogosto problemati¢en SIST ISO 9836 (ta je v uporabi do
sprejetja novega pravilnika), se naslavlja eden klju¢nih vzrokov za zaplete in dolgotrajne
upravne postopke in nejasnosti, ki je posledica nejasne in neenotne uporabe strokovnih
izrazov v slovenskih predpisih (obcinski odloki).

V razpravi so bile izpostavljene naslednje usmeritve za delovanje ZAPS (kot tudi za druge
strokovne organizacije):

e Spremljanje in objavljanje sodne prakse: ZAPS naj bi spremljala in objavljala sodno prakso na
tem podrocju. Pri tem je nujno, da se vedno gleda odlocCitev veC sodb, ki oblikujejo sodno
prakso.

e ZAPS naj v okviru delovne skupine Se naprej aktivo sodeluje pri doseganju usklajenosti med

arhitekti in inzenirji.

e Prizadevati si je treba za to, da bi bili predpisi med seboj usklajeni, npr. da bi novi Pravilnik o
OPN in OPPN uposSteval vsebine doloCene v pravilniku o za doloCanje povrsin, kar bi
pripomoglo k enovitosti.

e Poskrbeti je treba, da bo javna razprava o predlogu pravilnika primerno dolga, da bo dovolj
Casa za zbiranje in obravnavo pripomb strokovne javnosti.



